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LA CARGA INVISIBLE: CUIDADOS, CUIDADORES,
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RESUMEN

La proteccion a las personas desde el derecho al cuidado, en sus
dimensiones del derecho a recibir asistencia, cuidar y el autocuidado, si se aborda
desde la mirada a la vivienda, se torna en un analisis de derechos humanos. Los
desafios del cuidador frente a la vivienda donde se asiste no son pocos, de
manera que han de buscarse vias que conjuguen rentabilidad inmobiliaria, con
autonomia, accesibilidad e identificacion de vulnerabilidades en materia de
vivienda. Hoy se apuesta por evitar la internacion innecesaria de personas que,
con algunas adaptaciones fisicas en su domicilio, pueden seguir viviendo
independientes Adecuar, por tanto, los entornos familiares a las necesidades de
las personas adultas mayores es un desafio por el cual se ha de apostar. El
contrato de alimentos constituye un mecanismo de autoproteccion que puede
configurarse para cuidadores y personas cuidadas de manera que responda a
esta accesibilidad pretendida.

ABSTRACT

The protection of people from the right to care, in its dimensions of the
right to receive assistance, care and self-care, if approached from the perspective
of housing, becomes an analysis of human rights. The challenges of the caregiver
in the housing where they are assisted are not few, so ways must be sought that
combine real estate profitability, with autonomy, accessibility and identification
of vulnerabilities in housing. Today we are committed to avoiding the
unnecessary hospitalization of people who, with some physical adaptations at
home, can continue living independently. Therefore, adapting family
environments to the needs of older adults is a challenge that must be undertaken.
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The food contract constitutes a self-protection mechanism that can be configured
for caregivers and cared for people in a way that responds to this intended
accessibility.

PALABRAS CLAVE
Accesibilidad, rentabilidad inmobiliaria, autonomia, vejez, contrato,
alimentos, cuidados.

KEYWORDS
Accessibility, real estate profitability, autonomy, old age, contract, food,
care.

Sumario: 1. Accesibilidad: multiples aristas desde un enfoque de derechos
humanos 1.2 Las personas adultas mayores entre los grupos mas vulnerables en
materia de vivienda. 1.3. El contrato de alimentos y la rentabilidad inmobiliaria.
Su incidencia en el Registro de la Propiedad. 1.4 Desafios del cuidador respecto
a la vivienda del adulto mayor. 2. Bibliografia.

1. Accesibilidad: maultiples aristas desde un enfoque de derechos
humanos

La accesibilidad ha sido una categoria no juridica que en los ultimos afos
ha tenido una acogida notable por el Derecho, dado su enfoque desde los derechos
humanos y sobre todo en relacion al tratamiento de las personas en situacion de
vulnerabilidad. El acceso a la justicia, el llamado derecho de accesibilidad como
garantia de realizaciéon de otros derechos humanos o fundamentales, la
accesibilidad universal, se van situando en conceptos que hoy enaltecen la
actividad.

La accesibilidad indudablemente tiene multiples aristas, y por supuesto se
asocia a sujetos determinados, de manera que no es lo mismo indagar en la
accesibilidad de la informacion para la nifiez, que el acceso a la vivienda para una
persona en situacidon de discapacidad o persona adulta mayor. En el caso de las
personas mayores de 60 afos, los estudios se han referido mas a una accesibilidad
financiera, un acceso a la informacion, accesibilidad a servicios de salud,
judiciales, culturales, accesibilidad al medio fisico, entorno accesible, hasta llegar
incluso a conceptos como la accesibilidad universal, que surge precisamente ante
la necesidad de eliminar barreras existentes en la mayoria de los entornos que
ponen limites a que mayor cantidad de personas puedan realizar actividades de
forma auténoma. Cada vez mas se realza la accesibilidad en todos los &mbitos de
la vida, de manera que conceptos como autonomia, percepcién de bienestar,
calidad de vida; dignidad, son de obligada referencia cuando se indaga en la
accesibilidad como derecho, garantia y principio informador.
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Dirigida a las personas adultas mayores, Enable — Age Proyect de la Union
Europea, se refiere a la accesibilidad a partir de dos elementos importantes: la
situacion personal (capacidad funcional) y el entorno (por ejemplo, las barreas
arquitectonicas), los cuales son elementos de caracter objetivo. No obstante, no se
puede perder de vista un tercer componente que es la usabilidad, basada en las
percepciones del usuario, la actividad, que se entiende que toda persona debe ser
capaz de usar (accidn) cualquier entorno como cualquier otra.!

Una vision de accesibilidad general defiende también el Comité sobre los
derechos de las personas con discapacidad de Naciones Unidas: que en su

“

Observacion No.l, articulo 9 senala A fin de que las personas con
discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar plenamente en
todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adoptaran medidas apropiadas
para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la informacion y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertas al ptblico o de uso
publico, tanto en zonas urbanas como rurales. Estas medidas, incluiran la
identificaciéon y eliminacion de obstaculos y barreras de acceso en una serie de
ambitos”?.

Es imprescindible, hacer referencia a lo que se ha llamado disefio
universal, definido por algunos autores como MACE y otros®, como aquel
concebido para todas las personas de la poblacidn, es decir, la sociedad, las
edificaciones, los productos y todos los espacios tienen que ser susceptibles de
ser utilizados de la forma mds amplia posible. Se entiende que se satisface el
disefio para todos en consonancia con el cumplimiento de las necesidades
humanas. En este sentido, la accesibilidad exige el cumplimiento del disefio
universal, y por supuesto que hablar hoy de personas vulnerables, vivienda y
accesibilidad, la obligacion de un disefio universal ha de ser punto de partida.

La vejez es un lujo y se sefala con toda razdn que el reto del siglo anterior
fue la supervivencia y el de este siglo es la calidad de vida. Envejecemos
individualmente, pero en entornos dindmicos que deben adaptarse a la
panoramica demografica mundial. Los principios de Naciones Unidas en favor
de las personas mayores datan de 16 de diciembre de 1991, en su Resolucion 4/91,
vigentes y referente a nivel mundial, refiere en su texto en materia de

1 LANTARON, H. G, Vivienda para un envejecimiento activo. El paradigma danés, Tesis
Doctoral. Madrid: Universidad politécnica de Madrid, 2015. p.204.

2 Vid COMITE SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
[ONU]. Observacién general n°1 [en linea]. Ginebra: Naciones Unidas, 2014 [consulta: 9 agosto
2024]. Disponible en: https://www.convenciondiscapacidad.es.

3MACE, R.L,, HARDIE, G.J. y PLACE, J.P. Accessible environments: toward universal design.
Raleigh: Center for Accessible Housing; North Carolina State University, 1990, pp. 155-176.
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independencia el acceso a la vivienda y los entornos adecuados, vinculados con
el principio de dependencia (entorno seguro, adaptabilidad y ajustes de la
vivienda para el cuidado y poder vivir por elecciéon en su domicilio tantos afios
como sea posible. El Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el
Envejecimiento (2002) se caracteriza por una nueva aproximacion a las politicas
en materia de vejez y envejecimiento, al abordar la relevancia de los entornos
tisicos, sociales y culturales para el desarrollo de las personas mayores. Para ello
establece que, independientemente de las circunstancias en las que se
encuentren, todas las personas mayores tienen derecho a vivir en entornos que
realcen sus capacidades y propicien su participacion y autonomia. Debido a esto,
es importante plantear politicas urbanas, de vivienda y de desarrollo social que
favorezcan la creacion de entornos propicios y favorables, vinculadas con el
mejoramiento de los espacios publicos, el acceso a los servicios basicos, el
establecimiento de relaciones sociales de colaboracion e inclusion y el acceso a la
justicia de las personas mayores en la region (Naciones Unidas, 2003).

Tanto en el Plan de Accién de Madrid como en la Estrategia Regional de
Implementacion para Ameérica Latina y el Caribe del Plan de Accion
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, el concepto de entornos
propicios y favorables se refiere a las condiciones ambientales (entornos fisicos)
y socioculturales (entornos sociales) que permiten un envejecimiento digno y
seguro en la comunidad de origen. Mientras el entorno fisico abarca distintos
aspectos relacionados con la vivienda, el acceso al espacio publico y los servicios
basicos y su utilizacidn, el entorno social comprende, entre otros aspectos, los
arreglos residenciales, las redes de apoyo, la participacion de las personas
mayores, la imagen social de la vejez y la identificacion de situaciones de
violencia o maltrato contra las personas mayores (CEPAL, 2006).

De acuerdo con la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), los entornos
fisicos y sociales pueden afectar la salud de forma directa o indirecta, mediante
la creacion de barreras o incentivos que inciden en las oportunidades, las
decisiones y los habitos relacionados con el proceso de salud-enfermedad. Asi,
estos entornos dificultan o facilitan que las personas realicen determinadas
actividades incluso a pesar de la pérdida de funcionalidad. Por ello, es
importante considerar los elementos individuales y ambientales que permiten
compensar las pérdidas asociadas con la vejez y también aquellos que pueden
reforzar la recuperacion, la adaptacion y el crecimiento psicosocial (OMS, 2022a).
La OMS (2015) ha subrayado la necesidad de avanzar hacia la creacién de
entornos adecuados para las personas mayores, es decir, entornos comunitarios
incluyentes y accesibles que les permitan optimizar sus oportunidades de salud,
participacion, seguridad y educacion a lo largo de la vida, velando por la calidad
de vida y dignidad de las personas a medida que envejecen. Para ello se requiere
un entramado de politicas y servicios que reconozcan la diversidad de
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caracteristicas y recursos de las personas mayores, su autonomia para la toma de
decisiones, sus preferencias, la necesidad de proteccion de las personas
vulnerables y la busqueda de su integracion plena a la vida comunitaria.

Es trascendental en el drea y el influjo que ha tenido a nivel mundial no
dejar de analizar la Convencién Interamericana sobre Proteccion de los Derechos
Humanos de las personas mayores, es tinica en el mundo, siendo la zona puntera
en cuanto a texto normativo regional del ano 2015 aprobada por la OEA, que
recoge los consensos mas importantes de los Derechos Humanos de las personas
mayores. Especialmente el articulo 24 se dedica al derecho a la vivienda.

A su vez, las metas del Objetivo 11 de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible incluyen asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y
servicios basicos adecuados, seguros y asequibles; proporcionar acceso a
sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles, prestando
especial atencion a las necesidades de las personas mayores; aumentar la
urbanizacion inclusiva y sostenible; reducir significativamente el niimero de
muertes causadas por los desastres; reducir el impacto ambiental de las ciudades
y proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles, mencionando de manera especifica la relevancia de las
personas mayores (Naciones Unidas, 2015). Ademads, el trabajo sobre
comunidades y ciudades adaptadas a las personas mayores constituye uno de los
temas prioritarios del Decenio de las Naciones Unidas del Envejecimiento
Saludable (2021-2030) (OMS, 2020).

Para favorecer la creacion de entornos fisicos accesibles y entornos sociales
incluyentes, garantizar el acceso a la justicia y favorecer el pleno desarrollo y
respeto, sin discriminacion ni violencia, de las personas mayores en la region de
América Latina y el Caribe, analizaremos algunas politicas disefiadas y algunas
normas juridicas que pretenden propiciar el cumplimiento de estos objetivos de
desarrollo sostenible.

Elevar la calidad de vida de los adultos mayores, como personas en posible
situacion de vulnerabilidad, constituye un objetivo importante que ha de tener en
cuenta tanto las condiciones materiales como las personales. La Carta Magna de
Portugal en su articulo 73, de manera especifica y en congruencia con este aspecto
de satisfaccion de necesidades de todo tipo, regula que la politica de ancianidad
debera proporcionar condiciones de vivienda y convivencia familiar y
comunitaria que eviten y superen el aislamiento o marginacién social de las
personas de edad y les ofrezcan oportunidad de crear y desarrollar formas de
realizacion personal a través de una participacion activa en la vida de la
comunidad. Teniendo en cuenta las necesidades individuales. En la region se
cuenta con la ley suprema de Ecuador que en su reforma de 2008 (articulo 38),
anade la obligacion estatal de establecer politicas publicas y programas de
atencion a las personas adultas mayores, que tengan en cuenta las diferencias
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especificas entre dreas urbanas y rurales, las inequidades de género, la etnia, la
cultura y las diferencias propias de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades; asimismo, el fomento en el mayor grado posible de autonomia
personal y participacidn en la definicion y ejecucion de esas politicas

La “vivienda accesible” y el “acceso a la vivienda”, también han sido
conceptos que han llegado en relacion a la proteccion de grupos vulnerables, como
las personas en situacidn de discapacidad y personas adultas mayores. La vida en
viviendas accesibles favorece la salud de estas personas,* les otorga mayor grado
de independencia y autonomia en la vida diaria, favorece el envejecimiento activo
y reduce las barreras que en el entorno se levantan en el buen desenvolvimiento
de la vida diaria. Sin embargo, los desafios de la accesibilidad se vuelven atin mas
alld de una adaptacion de los entornos y las viviendas para mayores; también
implica que existan maneras de que aquellos ancianos y ancianas que no disponen
de viviendas adecuadas puedan tener acceso a una vivienda digna, y también a
fondos financieros para su adaptabilidad.

Desde la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulos 25.1 y
en el articulo 11 de Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, se declara el derecho universal a una vivienda digna y adecuada, y
este forma parte del derecho de accesibilidad a la vivienda adecuada que de forma
genérica se presenta. Ello implica acceso a recursos financieros y mecanismos para
el aseguramiento y adecuacion de la vivienda, seguridad en la tenencia,
disponibilidad de servicios indispensables para la vida en el hogar, la
asequibilidad (no ponga en peligro su coste el disfrute de otros derechos),
habitabilidad y adecuacion cultural.®

La Corte Europea de Derechos Humanos sobre la Convencion Europea de
Derechos Humanos, asoci6 el derecho a la vivienda con el derecho a la vida, tal
como lo ha entendido el Comité de Derechos Civiles y Politicos, con referencia en
el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. El articulo XI
de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, también se
refiri6 a ello respecto a que toda persona tiene derecho a que se proteja su salud,
mediante medidas sanitarias y sociales, relacionadas con la alimentacion, el
vestido, la vivienda y la asistencia médica y en correspondencia con el nivel que
permitan los recursos publicos y los de la comunidad.

Sobre lo que se entiende por vivienda adecuada, la Comisién de
Asentamientos Humanos y la Estrategia Mundial de Vivienda hasta el Afio 2000

4+ ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Directrices de la ONU sobre vivienda y
salud [en linea]. Organizacion de las Naciones Unidas [consulta: 18 marzo 2024]. Disponible en:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK583408/

5 ONU HABITAT. El derecho a una vivienda adecuada. Folleto informativo niim. 21/Rev.1 [en
linea].  Nairobi: ~ ONU  Hdbitat,  [consulta: 24  junio  2025].  Disponible  en:
https:/[www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FS21_rev_1_Housing_sp.pdf

Al |

ClavesJURIDICAS

~y

Revista Claves Juridicas n.? 2, julio-diciembre 2025, pp. 02-29
ISSN 3020-1608


https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK583408/
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FS21_rev_1_Housing_sp.pdf

Puentes Gomez, A y Fernandez La carga invisible: Cuidados, cuidadores,
Martinez, M. vivienda y financiacion

sefialaba que "el concepto de "vivienda adecuada"(... ) significa disponer de un
lugar donde poderse aislar si se desea, espacio adecuado, seguridad adecuada,
iluminacién y ventilacion adecuadas, una infraestructura basica adecuada y una
situacion adecuada en relacion con el trabajo y los servicios basicos, todo ello a un
costo razonable® El C-DESC de 1994, también mediante la Observacion general
No. 5 sefial6 ademas que el derecho a una vivienda adecuada incluye la
accesibilidad para las personas con discapacidad.

Afirma GUzZMAN HERNANDEZ: “El derecho a la vivienda adecuada es un
derecho social con dimension tutelar y prestacional, exige normas sustantivas y
procesales que lo reconozcan y protejan, mecanismos administrativos y judiciales
que funcionen eficazmente ante su vulneracion, y que se emprendan politicas
publicas, incluso diferenciadas para determinados grupos, a fin de garantizarlo
materialmente””.

1.2 Las personas adultas mayores entre los grupos mas vulnerables en
materia de vivienda

La vivienda accesible cobra especial significado cuando se estudia el
derecho con especial referencia a las personas adultas mayores. No solo por las
caracteristicas de habitabilidad y adecuacion que deben tener las viviendas, sino
también por las formas en que se va a ejercitar el derecho, se ha de garantizar el
mismo y las maneras en que las personas adultas mayores interacttian con sus
propiedades. Bien afirma DABOVE: “La comprension de la vivienda como casa
permite identificar un variado abanico de institutos juridicos de ricos alcances
transversales tales como: su calidad de atributo de la personalidad, su condicién
de derecho subjetivo fundamental y como bien inmueble, objeto del derecho real.
Una de las caracteristicas de la poblacion envejecida es la posibilidad de acumular
recursos a lo largo de la vida, entre los cuales se encuentra la vivienda.”®

Los estudios desde el envejecimiento tienen diversas consideraciones del
fenémeno que nos concierne, teniendo en cuenta conceptos como autonomia,
envejecimiento activo, autofinanciamiento, cuando se habla precisamente de las

6 COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. Observaciones
generales del Comité DESC. Sexto periodo de observaciones de 1991 [en linea]. Naciones Unidas,
[consulta: septiembre 2024]. Disponible en:
https://confdtsl.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CESCR/00_1_obs_grales_Cte
%20Dchos%20Ec%20Soc%20Cult.html

7 GUZMAN HERNANDEZ, Y. Implicaciones del derecho a la vivienda adecuada en Cuba a
partir de la Constitucion del 2019. En: Universidad de La Habana. La Habana: Universidad de La
Habana, 2022, n.® 294, p. 2.

8 DABOVE, M.L. Vivienda y derecho de la vejez: perspectiva juridica trialista [en linea]. Revista
de la Facultad, Vol. X, n.?2, nueva serieIl, 2019, pp.29-46 [consulta: 24 junio 2025]. Cordoba:
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Universidad Nacional de Coérdoba, Argentina.
Disponible en: https://revistas.unc.edu.ar/index.php/refade/article/view/27878

Al |

ClavesJURIDICAS

~y

Revista Claves Juridicas n.? 2, julio-diciembre 2025, pp. 02-29
ISSN 3020-1608


https://confdts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CESCR/00_1_obs_grales_Cte%20Dchos%20Ec%20Soc%20Cult.html
https://confdts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CESCR/00_1_obs_grales_Cte%20Dchos%20Ec%20Soc%20Cult.html
https://revistas.unc.edu.ar/index.php/refade/article/view/27878

Al |

Puentes Gomez, A y Fernandez La carga invisible: Cuidados, cuidadores, ClavesJURIDICAS
Martinez, M. vivienda y financiacion Uw

relaciones entre vivienda y persona adulta mayor. El derecho de la vejez considera
a la vivienda como el lugar de residencia, en tanto asiento material del domicilio
real que le corresponde a todo mayor por ser persona.

Es necesario politicas, programas y acciones que permiten esos entornos
fisicos amigables. En la actualidad, el 81,2% de la poblacion de América Latina y
el Caribe vive en zonas urbanas. Se prevé que esta proporcion alcance el 89% en
2050. Ademas, se trata de la region con la mayor proporcion de personas que
viven en megalopolis.® Esta realidad se tuvo en cuenta en la creacion de la Nueva
Agenda Urbana en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat III), realizada en Quito en
2016, en la que se reconocid la importancia de la planificacion con perspectiva de
edad a fin de “promover el acceso equitativo y asequible a una infraestructura
fisica y social basica sostenible para todos, sin discriminacion, incluido el acceso
a terrenos habilitados y asequibles, a vivienda, energia moderna y renovable,
agua potable y saneamiento, alimentaciéon sana, nutritiva y adecuada,
eliminacion de desechos, movilidad sostenible, atencion de la salud y la
planificacion familiar, educacidn, cultura y tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones”. Este el caso de las personas mayores se suma posibles y
necesarias dependencias, vulnerabilidades con discapacidad, la exclusion
familiar y social entre otros como la situacion econdmica de la region.

En caso del envejecimiento, los Estados deben considerar las
oportunidades que conllevan la modificacion y el impulso de politicas ptblicas
que se traduzcan en disenios universales para la infraestructura urbana,
incrementen la accesibilidad para todas las personas, se basen en datos
georreferenciados que den cuenta de la movilidad real y potencial de la poblacion
en su proceso de envejecimiento, fomenten la independencia y la autonomia
mediante un entorno adecuado, comprendan la adaptacion gradual de la
infraestructura existente e incluyan mecanismos para fomentar el desarrollo
integral de las personas a medida que envejecen. En este sentido, algunos paises
de la region han tomado medidas concretas a partir de su incorporacion a la Red
Mundial de la OMS de Ciudades y Comunidades Amigables con las Personas
Mayores, que busca trabajar progresivamente en “la armonizacion entre las
necesidades de las personas y los entornos en los que viven” (OMS, 2018). En

9 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL). Los
Principios de las Naciones Unidas en favor de las personas de edad [en linea]. Santiago de Chile: CEPAL,
[consulta: 24 junio 2025]. Disponible en:
http://www.un.org/development/desa/ageing/resources/international-year-of-older-persons-
1999/principles/los-principios-de-las-naciones-unidas-en-favor-de-las-personas-de-edad.html

10 ONU Habitat, “El derecho a una vivienda adecuada”, referencia 5.

PALOMA, M. Vivienda del cuidado [en linea]. 11 septiembre 2021, p.15 [consulta: 18
septiembre 2024]. Disponible en: https://resonalia.org/viviendael-cuidado/
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algunos paises, dichas medidas se han materializado en la inscripcién de
ciudades o comunidades a la red y, en otros casos, en el impulso de programas
nacionales sobre entornos adaptados a las personas mayores

De acuerdo con el Plan de Acciéon de Madrid, la vivienda de las personas
mayores y el entorno en el que residen son particularmente relevantes, tanto por
la accesibilidad y seguridad emocional y psicologica que brindan, como por la
carga financiera que supone su mantenimiento. Es por ello que los objetivos del
Plan de Accion de Madrid incluyen promover el envejecimiento en la comunidad
en que se ha vivido, teniendo en cuenta las preferencias personales y las
posibilidades para acceder a una vivienda asequible, y mejorar el disefio
ambiental y de la vivienda para promover la movilidad y accesibilidad de las
personas de edad teniendo en cuenta sus necesidades, particularmente las de
quienes padecen alguna discapacidad. Sin embargo, lograr estos objetivos en una
region caracterizada por una amplia demanda insatisfecha de vivienda es una
tarea compleja. Por ejemplo, se estima que 1 de cada 5 habitantes de América
Latina y el Caribe vive en asentamientos informales y que alrededor del 25% de
los hogares carece de acceso a una vivienda adecuada en la region.

Las autoridades de los paises de América Latina y el Caribe reconocen que
la vivienda es un espacio de vital importancia en el que se desarrollan diversos
procesos de produccidn, reproduccion y sostenibilidad de la vida. Por ese
motivo, se busca establecer politicas y programas para que las personas —sobre
todo las personas mayores— accedan a una vivienda adecuada, en la que puedan
permanecer, atendiendo sus necesidades, con los menores riesgos y con
comodidad para mantener su independencia y autonomia. En los informes
nacionales se indicaron diversas iniciativas para mejorar las condiciones de
habitabilidad de las viviendas de las personas mayores:

e En primer lugar, se hace referencia a los recursos o subsidios otorgados a
la poblacion, tanto para la mejora como para la construccion de viviendas
En este grupo se destacan los casos de Costa Rica, México, Cuba,
Argentina, Salvador, Panam4, la Republica Dominicana, Brasil, Colombia,
en casi todos. Sobre la base del reconocimiento Constitucional de estos
derechos.

e En segundo lugar, se observan ejemplos de asignaciéon de viviendas en
comodato a personas mayores. La Argentina y Chile informan de elevadas
inversiones en este tipo de iniciativas, en el caso de este ultimo mediante
un programa de condominios con viviendas tuteladas.

e En tercer lugar, se tomaron medidas centradas en la normatividad de la
construccién, que incluye senalética especifica para mejorar la
accesibilidad y atencion preferente de las personas mayores, como en la
Argentina, donde se informa de la construccion de complejos
habitacionales sobre la base de criterios de comodidad, seguridad y
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eliminacion de barreras arquitectonicas, y el Paraguay, donde se menciona
la instalacion de sefialética en los espacios publicos.

e En cuarto lugar, se hace referencia a la creaciéon de nuevos procesos de
atencion para la adquisicion de viviendas asequibles para la poblacion
mayor por parte del Estado. Cabe resaltar el caso del Estado Plurinacional
de Bolivia, donde se incorpord un pardmetro relativo a la edad entre los
criterios de elegibilidad para recibir créditos de vivienda a favor de las
personas mayores, y la Republica Dominicana, donde se cred un
programa para gestionar la recuperacion de viviendas para personas
mayores en situacion de pobreza extrema. Por altimo, un aspecto que se
evidencia en relacion con los entornos y las viviendas es el apoyo otorgado
en situaciones de emergencia, como en el caso de Cuba, donde se prevé
ayuda para hacer frente a fendmenos climaticos extremos y condiciones
de precariedad, y México, donde se brinda apoyo para la reconstruccion
de viviendas afectadas por sismos.

En otro lugar que encierra todos los anteriores hay que incluir la calidad de
la tenencia y seguridad del estatus; asi como la vision de género en cuanto al
entramado urbano y de servicios. Todo en correspondencia con la heterogeneidad
de este grupo y sus diferencias econdmicas, culturales, grado de educacion,
categorias ocupacionales, entre otros elementos. Todo lo que obliga a la
gerontologia urbanistica a mirar también el indicador género.

Por otra parte, el fendmeno de la solteria en la vejez es muy importante
para la configuracion de los arreglos residenciales y las redes de apoyo social. Si
bien la solteria es poco frecuente en esta etapa de la vida, es mas comun entre las
mujeres de las zonas urbanas.! En diferentes paises de la region, el porcentaje de
mujeres solteras de 60 a 79 afios que viven en zonas urbanas varia entre el 8% y
el 20%. Esto obedece a las distintas normas sociales y religiosas que imperan en
los paises y a algunos aspectos relacionados con las practicas de la nupcialidad.
Entre las mujeres octogenarias la solteria se reduce en términos relativos ante los
mayores porcentajes de aquellas en situacion de viudez. La solteria entre los
hombres mayores es mucho menor en comparacion con las mujeres de los
mismos grupos de edad, en parte porque es mas probable que ellos contraigan
segundas y terceras nupcias. Si bien la conyugalidad difiere entre los hombres y
las mujeres heterosexuales, algo mucho mads notorio sucede con las parejas de
personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI), pues la
condicion de género e identidad sexogenérica influye en la probabilidad de tener
pareja en la vejez y, por ende, en los arreglos residenciales.

11 HUENCHUAN, S. Envejecimiento, personas mayores y Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible: perspectiva regional y de derechos humanos. Libros de la CEPAL, n°® 154 (LC/PUB.2018/24-
P). Santiago de Chile: CEPAL, 2018.
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Aunque vivir sin pareja a una edad avanzada no significa necesariamente
estar solo, es importante tener en cuenta que las personas sin pareja tienen una
mayor probabilidad de vivir en hogares unipersonales. Como advierte
Huenchuan,? en los ultimos anos el porcentaje de personas mayores que viven
en hogares unipersonales ha aumentado en todos los paises. Si bien esto puede
ser resultado de una mayor autonomia e independencia en la vejez, también
puede deberse a una preferencia personal o a arreglos residenciales establecidos
cuando los integrantes de la familia migran o tienen otras responsabilidades.
Sobre la base de los tltimos censos realizados en los paises de la region, la CEPAL
sefiala que el namero de hogares unipersonales de personas mayores esta
aumentando y que la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe se
encuentra en una posicion intermedia en la transicion demografica, a excepcion
de la Argentina y el Uruguay, donde el 21,2% y el 26,7% de la poblacion mayor,
respectivamente, vivia en este tipo de hogares (CEPAL, 2020c).

La evidencia muestra que las personas mayores establecen diferentes
arreglos residenciales segtin sus caracteristicas conyugales, sociodemogréficas y
territoriales. Por ejemplo, la convivencia de las personas mayores con nifias y
nifos ocurre en paises donde el envejecimiento demografico es todavia incipiente
y la fecundidad es alta, especialmente en las zonas rurales. Dado que en estos
entornos el acceso a los servicios publicos, el agua potable e Internet es menor y
hay menos programas dirigidos a las personas mayores que en las zonas urbanas,
los arreglos residenciales son la estrategia mds importante para mantener una
buena calidad de vida en la vejez y redes de apoyo que favorezcan el
envejecimiento activo y saludable. Otra caracteristica de los arreglos
residenciales es la existencia de dos tipos de hogares encabezados por personas
mayores: nucleares, cuando viven con hijos o hijas solteros, y extendidos, cuando
viven con su descendencia casada y con nietos y nietas. Ambos son arreglos
importantes en los que pueden convivir varias generaciones.

Las cifras relativas a la jefatura del hogar muestran diferencias por sexo
muy pronunciadas en el ejercicio de este papel y contrastes importantes en las
zonas rurales de los paises examinados. En paises analizados casi la mitad de las
mujeres mayores ejerce la jefatura del hogar. Se destaca el caso de Colombia,
donde la cifra supera el 50%, tanto en las zonas urbanas como en las rurales. A
nivel nacional, la proporcién de mujeres octogenarias jefas de hogar también
supera el 50% en México y el Peru. Por otra parte, el 80% de los hombres de 60
anos y mas se considera jefe del hogar, con cifras que superan el 90% entre los
hombres de 60 a 79 afios. Lo que muestra que tanto la viudez como los arreglos

12HUENCHUAN, S. referencia 11.
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residenciales en esta etapa de la vida inciden en una mayor jefatura femenina. **
Un aspecto que se debe tomar en consideracién es la dindmica de los arreglos
residenciales de las personas mayores indigenas.

Los diversos contextos, sobre todo aquellos caracterizados por altos
niveles de migracién, determinan variaciones en los arreglos residenciales, que
pueden afectar la salud, los ingresos y el bienestar de las personas mayores.

Para finalizar, los procesos de cambio demografico, las caracteristicas
sociodemograficas de las personas mayores y las dindmicas propias de cada
lugar de residencia, entre otros factores, propician arreglos residenciales en los
que la convivencia con otras generaciones se vuelve una caracteristica
fundamental que da cuenta de las redes de apoyo en la vejez.

En los paises latinoamericanos y del caribe el proyecto de Ciudades
saludables ha generado concientizacion social con sus propias caracteristicas, ya
que el desarrollo en el que se encuentran sus urbes es todavia un punto
intermedio entre lo rural y lo urbano. Ademas, en estas ciudades se observan
importantes problematicas, fruto del rapido crecimiento insostenible y la falta de
servicios sanitarios, servicios publicos e infraestructura en salud.

¢Qué es una ciudad amigable con las personas mayores? es un entorno
urbano integrador y accesible que fomente un envejecimiento activo. El
Programa Ciudades Amigables con las Personas Mayores es un proyecto
internacional para ayudar a las ciudades a prepararse para dos tendencias
demograficas mundiales: el envejecimiento rapido de la poblacion y Ia
urbanizacion creciente. El programa estd dirigido a los factores
medioambientales, sociales y econémicos que influyen en la salud y el bienestar
de las personas mayores.

Los principales elementos del entorno urbano que facilitan un
envejecimiento activo y saludable se vinculan necesariamente con Ia
participacion activa de esas personas. Se deben identificar ocho dominios de la
vida urbana que pueden influir en la salud y la calidad de vida de las personas
mayores, que se manifiesta en algunos de estos elementos:

1. espacios al aire libre y edificios;
2. transportes;

3. vivienda;

4. participacion social;

5. respeto e integracion social;

6. participacion civica y empleo;
7. comunicacion e informacion, y

13 Vid. COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL).
Envejecimiento en América Latina y el Caribe: inclusion y derechos de las personas mayores (LC/CRE.5/3)
[en linea]. Santiago de Chile: CEPAL, 2022.
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8. apoyo de la comunidad y servicios de salud.

El informe reciente de la Experta Independiente sobre Derechos Humanos
de las personas mayores de Naciones Unidas de 19 de julio de 2024, que se
presentd a la Asamblea General del 9 de septiembre al 9 de octubre de este ano,
hay dos menciones sobre temas de vivienda, reconociendo como las personas
mayores tienen problemas para poder independizarse y vivir solas. Por lo que es
claro que el tema de la vivienda, el entorno y la accesibilidad es un tema
recurrente, relevante y actual para la vida digna de las personas mayores.

Es interesante, el Codigo de las familias cubano de 2022, el cual reconoce
entre los derechos de las personas adultas mayores en el entorno familiar, el
derecho a elegir el lugar de residencia. Esto se traduce en que la persona adulta
mayor tiene dentro de su plano de accion elegir su lugar de residencia, de forma
permanente o temporal, asi como determinar con quién quiere vivir, en igualdad
de condiciones con los demas, de conformidad con los limites que establece la ley.
Mas adelante, el articulo 425 de tal ley, reconoce igualmente el derecho a un
entorno accesible, las personas adultas mayores tienen derecho a un entorno
accesible, seguro, saludable y adaptable, que les permita vivir de forma
independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida. Este
entorno accesible, aunque va mads alla del derecho a una vivienda accesible, esta
llevando a garantizar por parte de las familias, la comunidad y el Estado, el
cumplimiento de un grupo de condiciones que garanticen la calidad de vida. La
seguridad, la accesibilidad, la adaptabilidad de las viviendas se configuran como
caracteristicas bajo un ropaje de derechos, que han de ser defendidos ante todo
conflicto de caracter civil y familiar, y que al mismo tiempo tiene su correlativa
proteccion constitucional. El articulo 71, reconoce a todas las personas el derecho
a una vivienda adecuada y a un habitat seguro y saludable. Imponiendo la
responsabilidad al Estado de hacer efectivo este derecho mediante los programas
de construccion, rehabilitacion y conservacion de viviendas con la participacion
de entidades de la poblacion en correspondencia con las politicas publicas, las
normas de ordenamiento territorial y urbano y las leyes.

Este articulo de avanzada en cuanto a la accesibilidad a la vivienda de las
personas mayores, significa un llamado de corresponsabilidad que involucra no
solo un reconocimiento normativo, sino un actuar desde las politicas publicas y
no deshecha las alternativas de aportes que desde lo privado pueden realizarse al
respaldo a este derecho.

Ahora bien, ;por qué este especial énfasis sobre la accesibilidad a la
vivienda de las personas adultas mayores? Es que este grupo de personas, se
encuentran entre los colectivos vulnerables mds necesitados en materia de
vivienda. Ello lo destacamos fundamentalmente por tres circunstancias:

1) El proceso de envejecimiento de la poblacion y las consecuencias que ello
trae para la sociedad. En el Congreso Internacional sobre Discapacidad y
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Envejecimiento, celebrado en Oviedo, en el marco de los actos previos de la
Asamblea Mundial del Envejecimiento del afio 2002, el comisario del comité
organizador ya exponia respecto de los ancianos en situacion de discapacidad que
el envejecimiento de las personas con discapacidad es un fendomeno nuevo, amplio y
duradero que se podria definir como una emergencia silenciosa, ante el cual es
fundamental preservar la independencia de las personas con discapacidad para evitarles
una doble angustia: la discapacidad y la vejez; por lo que hay que promover el desarrollo
de opciones de vivienda sin barreras para personas mayores con discapacidad.” Esto
significa, que, si cada vez mds estamos ante una sociedad envejecida y es definido el
envejecimiento poblacional como el principal desafio del siglo, es un reto la
busqueda de férmulas para la proteccion de la vejez, la dignidad, la calidad de
vida y la autodeterminacion. La accesibilidad a la vivienda ha de responder a estos
desafios y a la busqueda de estos principios-derechos.

2) Las deficientes condiciones socioecondémicas de la tercera edad', los
precios crecientes del mercado inmobiliario y los costos altos de reparaciones y
remodelaciones.

3) Necesidades tipolodgicas, sanitarias y asistenciales especificas que genera la
paulatina pérdida de las facultades fisicas y psiquicas que acompafan al proceso
de envejecimiento. La edad avanzada, los problemas derivados de la salud o la
movilidad reducida constituye un problema que aumenta los accidentes
domésticos para personas mayores, la calidad de vida y su bienestar, si no se
tienen en cuenta elementos del entorno accesible para que estas personas puedan
desarrollarse.

La gente mayor vive mas a menudo que el resto de la poblacion en las
viviendas mds antiguas y deficientes; sin embargo, aun cuando se encuentran en
esas situaciones apuestan por continuar habitando en su hogar de los anos, por
encima del internamiento. De manera que hoy se apuesta por evitar la internacion
innecesaria de personas que, con algunas adaptaciones fisicas en su domicilio,
pueden seguir viviendo independientes, pero hoy son institucionalizados por no
existir dichas condiciones y subvenciones para la remodelaciéon o modificacion
necesaria de la vivienda.

Adecuar, por tanto, los entornos familiares a las necesidades de las
personas adultas mayores es un desafio por el cual se ha de apostar. Estamos
hablando de la eliminacion de barreras en las viviendas y en la comunidad, de
tipo arquitectonicas, trampas ambientales, falta de practicabilidad, entre otras
cuestiones de trascendencia. Algunos autores afirman que con el envejecimiento
adquiere mucha mayor importancia el tema de que se ha denominado “trampas

14 Vid. MAGUEY, H. Adultos mayores en desventaja por su situacion economica [en linea].
Gaceta UNAM, 10 de septiembre de 2024 [consulta: 10 septiembre 2024]. Disponible en:
https://www.gaceta.unam.mx/adultos-mayores-en-desventaja-por-su-situacion-economica/
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ambientales”. Las barreras son obstaculos reconocibles, que impiden una
determinada accion (un escalon o una escalera, un pasillo estrecho, un mueble
demasiado alto, etc.); su mismo nombre alude a las sefiales que se colocan en la
via publica, con formas y colores muy evidentes, para prevenir o impedir el paso
ante algtin peligro o alguna restriccion territorial. Las trampas ambientales, en
cambio, no son reconocibles ni previsibles en desplazamientos o movimientos
normales, cotidianos: una minima alteracion en el solado (muchas veces
imperceptible a simple vista), un cambio de su condicién superficial (el suelo
mojado, la hoja de un arbol), un objeto fuera de lugar en el drea de paso, una luz
encandilante, constituyen peligros mucho mas temibles, pese a que no son en si
mismas “barreras” (ni para las personas con mayores dificultades); que pueden
ocasionar accidentes graves cuando los reflejos son mads lentos o los huesos mas
fragiles.t

Es por ello que las llamadas barreras arquitectonicas son esencialmente
discriminatorias, porque estas producen una restriccion en el entorno. De ahi que
ha de existir un enfoque en la eliminacion de todos los peligros ocultos que existen
en las comunidades para que las personas adultas mayores tengan un
envejecimiento activo. Las caracteristicas del ambiente construido en cada
instancia, en cada lugar, en cada momento de su utilizacion han de ser evaluadas
bajo la mira de la vulnerabilidad. El entorno no se analiza en secuencias aisladas,
ni en lugares y momentos fijos; sino que es un uso continuo y que interactia con
varios sujetos.

Por otra parte, las personas adultas mayores, algunas de ellas interacttan
en su entorno con cuidadores. Las carencias en la economia doméstica influyen en
la funcionalidad y la autonomia de las personas dependientes, las que implican
también dificultades que se incrementan respecto a los cuidadores, siendo
ineludible el cambio en las relaciones de dependencia entre la poblacion en edades
activas y no activas laboralmente'®. En el ambito familiar, en Cuba y otras regiones
de Latinoamérica, se muestra la situacion de la vivienda, la cual genera que en un
mismo hogar vivan varias generaciones de familias, en las cuales el adulto mayor
suele ser el propietario del inmueble, pero al mismo tiempo quien no dispone de
estel”.

15 ESCUDERO, ].M., TEMPERLEY, M. et al. Adaptar la vivienda existente, también es
necesario. Ponencia en: Congreso Internacional sobre Vivienda Social. Cérdoba: Universidad
Nacional de Cérdoba (Argentina), Facultad de Arquitectura Urbanismo y Disefio, 2008, pp. 7-8.

16 Vid. GROSS GUTIERREZ, A.y PENA FARIAS, A 1. La politica del cuidado en Cuba. Retos
y perspectivas para un disefio multiactoral de cuidado con énfasis en los adultos mayores [en linea].
Universidad de La Habana, n.° 286, julio-diciembre 2018 [consulta: 2 mayo 2020]. Disponible en:
http://www.scielo.sld.cu.

17 En sentido contrario, una tendencia en la fase de contraccion familiar en la actualidad
resulta el incremento de hogares unipersonales, donde la migracién ha impactado de forma
significativa, trayendo como consecuencia un envejecimiento dependiente econémico, en el cual
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Ha sido la vivienda el centro de las opciones que se han brindado a estas
personas para autofinanciarse. Asevera ESTUPINAN CACERES que la vivienda, que
para las personas mayores generalmente es su Unico y principal activo, se
convierte entonces hoy en una fuente de ingresos anadida. Se adiciona como en
los dltimos afios se estdn reactivando productos financieros que ayudan a la
persona a obtener ingresos a partir del patrimonio inmobiliario, llamandose
“licuacion del patrimonio” a aquello que indica la posibilidad de la obtencion de
dinero a partir de los bienes, muchas veces sin perder la propiedad de estos?®.

La financiacién de la dependencia, o lo que propiamente he llamado,
autofinanciacion para la asistencia; cuando lo que se busca es transmitir un bien,
derecho o acciones para alcanzar un acompahamiento y satisfaccion de
necesidades asistenciales. En el caso del contrato de alimentos, la persona mayor
transmite un bien, pero puede reservar su uso y disfrute, vivir en esa vivienda y
disponer sobre quienes pueden convivir con ella y acompanarle.

1.3 El contrato de alimentos y la rentabilidad inmobiliaria. Su incidencia
en el Registro de la Propiedad

Aungque no es menos cierto que la transmision de cualquier tipo de bien(es)
o derecho(s) a cambio de asistencia puede traer consigo la relacion con diferentes
tipos de registros publicos, se hard especial referencia al Registro de la Propiedad,
precisamente por constituir los inmuebles, los bienes de preferencia a transmitir
en este tipo negocial’ y por los efectos registrales que emanan de las diversas
formas de configurar el contrato. La posibilidad de que en el contrato de alimentos

el bienestar percibido resulta bajo, pues las necesidades afectivas no son satisfechas. Vid. ARES
MUZIO, P. Realidades y desafios de las familias actuales. Una mirada desde Cuba. Conferencia dictada
en la sesion cientifica de la Catedra de Familia, Facultad de Psicologia, Universidad de La
Habana, La Habana (Cuba), 2 de marzo de 2017.

18 ESTUPINAN CACERES, R. La hipoteca inversa y otros productos financieros en torno a la
vivienda de las personas mayores. En: DIAZ PALAREA, M.D. y SANTANA VEGA, D.M. (coords.).
Marco juridico y social de las personas mayores y de las personas con discapacidad. Reus, Madrid:
Coleccién Juridica General, 2008, p. 199. Vid. MARTINEZ CEREZO, C.A. Aceptacién por parte de
las personas mayores de los productos de licuacion del patrimonio inmobiliario: hipoteca inversa, hipoteca
pension y renta vitalicia inmobiliaria. En: DANCAESA TREVINO, M.C. y LOPEZ DE CERAIN
SALSAMENDI, L. (dirs.). Los mayores y la economia actual, Jornadas 26-28 de octubre de 2010.
Glosa, 2011, pp. 265 y 268. Desde 2003, ya en Alemania se opinaba que la tinica forma de cubrir
las necesidades de la generacion de pensionados seria mediante la modificacion del sistema. Los
expertos indicaban que debian autofinanciarse invirtiendo en el mercado de capitales, tinico que
permitiria el traslado de recursos acumulados en ese momento a un periodo de 20 a 30 afios
futuros. DEUTSCHE WELLE. ;Cémo financiar la vejez? 11 de junio de 2003 [en linea] [consulta: 5 julio
2023]. Disponible en: http://www.dw.com.

19 El estudio empirico arrojé que los adultos mayores prefieren, a cambio de alimentos, la
transmision de su vivienda de residencia permanente frente a otros bienes (95 % de los
encuestados). Vid. Anexo 5, pregunta 10.
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pueda transmitirse un bien inmueble a cambio de alimentos, hace que el Registro
de la Propiedad (en lo adelante Registro) abra una brecha para el analisis de la
trascendencia de la actividad registral en este sentido, que se comporta como
garante de seguridad juridica y certidumbre, irremplazables para los contratantes
y terceros.?

Lo primero a considerar es que la cesion de bienes como contraprestacion
a la obligacion de dar alimentos —cuando es un bien o bienes inmuebles—,
formalizada mediante escritura publica notarial, deberia quedar inscrita en el
Registro Pablico.? E1 Codigo de las familias cubano, al reconocer el alcance de los
alimentos voluntarios sefiala en el articulo 371.2 que “cuando el contrato de alimentos
suponga la transmision de un bien inmueble o de un bien mueble sujeto a Registro Piiblico,
se inscribe en €l a los efectos de la oponibilidad frente a terceros”. Aunque la normativa
se refiere a la inscripcion general del negocio, sin destacar elementos particulares
—-ya que es una norma familiar— se hace necesaria no solo la inscripcion del
negocio, sino que se conozca que la vida del contrato pende del cumplimiento de
la obligacion asistencial, por lo que la obligacion de alimentos va a estar
incorporada al asiento registral como una nota aclaratoria de dicho asiento.

Por otra parte, en Espafa, respecto a la clausula resolutoria, la Direccion
General del Notariado y de los Registros dispuso que esta tuviera trascendencia
real y fuera inscribible al amparo del articulo 9.2 de la Ley Hipotecaria:*?> “Que en
ningun caso, aun cuando se hubiere prestado el consentimiento puede el documento ser
objeto de inscripcion parcial, por quedar totalmente desvirtuado”.” Ya mas adelante, el
articulo 1797 del Cédigo civil espafiol afirma: “... cuando los bienes o derechos que se
transmitan a cambio de los alimentos sean registrables, podrd garantizarse frente a terceros
el derecho del alimentista con el pacto inscrito en el que se dé a la falta de pago el cardcter
de condicion resolutoria explicita, ademds de mediante el derecho de hipoteca regqulado en
el articulo 157 de la Ley Hipotecaria”.

20 Cuba. El articulo 1 del Decreto-Ley no. 335/2015, Del Sistema de Registros Piiblicos de la
Repuiblica de Cuba, publicado en Gaceta Oficial de la Reptiblica de Cuba, edicion extraordinaria no. 40,
de 14 de diciembre de 2015, se refiere a la actividad registral en Cuba. Por otra parte, Martinez
Martinez define el Registro como “un instrumento a través del cual el Registrador ejercita sus
competencias para hacer efectiva la seguridad juridica en el trafico inmobiliario”. Vid.
MARTINEZ MARTINEZ, F. El sistema espariol del Registro inmobiliario (I). Cizur Menor, Madrid:
Thomson Reuters/Civitas, 2012, p. 22.

2l Fernandez Martinez, Hernandez Guzman, Rosabal Robaina, Pereira Pérez, Delgado
Vergara y Alvarez Tabio-Albo y Milan Morales concuerdan en la necesidad de la inscripcién
registral del contrato de alimentos.

2 En este caso, sefiala expresamente el articulo 9.2 de la Cuba. Ley Hipotecaria vigente
en Cuba que “toda inscripcion que se haga en el Registro expresard la naturaleza, extension y condiciones,
suspensivas o resolutorias, si las hubiere, del derecho que se inscriba, y su valor, cuando constare en el
titulo”.

2 Espafia. Direccion General de los Registros y del Notariado. Resolucion de 16 de
octubre de 1989. Boletin Oficial del Estado, 5 de junio de 1991, p. 34441.
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Asi, aunque el silencio de la legislacién cubana registral y el propio sentido
del contrato, se plantea que la restitucion de los bienes transmitidos ha de tener
efectividad frente a terceros, por ello la incorporacion al Registro de la cldusula
resolutoria. En este caso de la clausula resolutoria, el argumento espanol puede
aplicarse en el ambito cubano. Tal y como asevera PADIAL ALBAS, accede al
Registro a modo de circunstancia particular que individualiza el derecho inscrito,
por voluntad de los sujetos, a fin de que tenga eficacia erga omnes; de ahi que el
derecho del alimentista resulte oponible frente a cualquier persona (articulo 32 de
la Ley Hipotecaria vigente)?. Lo cierto es que para que sea valida la resolucion
pactada frente a terceros tiene que existir la previa inscripcion de la clausula. De
no existir un acceso al Registro, entonces el incumplimiento de la prestacion y la
correspondiente resolucion no podra afectar a terceros adquirentes de buena fe,
quienes mantienen la adquisicion, de cumplir con los requisitos del polémico
articulo 34 de la Ley Hipotecaria®.

Por tanto, la inscripcion de la cldusula resolutoria permite que, si el
alimentante cumple su obligacion, no hay riesgos ni perjuicios para el tercero
adquirente, pero sino lleva a cabo correctamente la obligacion asistencial y el otro
insta la resolucion, entonces el tercero se vera obligado a restituir los bienes que
adquirié del alimentante, sin posibilidad de evitar la resolucidon, pues ni tan
siquiera puede cumplir la obligacion per se por el caracter personalisimo que
asume el negocio. Aunque ciertamente puede frenar la disponibilidad de personas
para asumir la obligacion —pues veta poder transmitir el bien sin perjuicio a
terceros—, garantiza el cumplimiento efectivo y completo de la obligacion
asistencial, que es a lo que se debe inclinar todo reconocimiento normativo.

2 PADIAL ALBAS, A. La regulacion del contrato de alimentos en el Cédigo Civil. Revista de
Derecho Privado, n.® 88 (septiembre-octubre 2004),, pp. 19 y 20. También resultan interesantes los
argumentos que senala, en Espafia, la Resolucién de 26 de abril de 1991, ante la negativa del
registrador de la propiedad de considerar inscribibles la condicién resolutoria en el contrato
celebrado: “... la amplia prevision del pdrrafo II del articulo 11 de la Ley Hipotecaria, la fundamentacion
juridica de la resolucién en la reciproca condicionalidad de las prestaciones respectivas, pues frustrado el
fin negocial por el incumplimiento de una de las partes, ha de posibilitarse a la otra la desvinculacién de
sus respectivos compromisos: la libertad de estipulacion reconocida en nuestro ordenamiento dentro de los
limites legales del articulo 1.235 del Cédigo Civil [...] determinan la procedencia de la condicién resolutoria
explicita en esos otros contratos onerosos siempre que, dada la eficacia erga omnes de tal cautela, quede
delimitada en su alcance y operatividad por el mismo contrato o por la ley”. Espafia. Resolucion de 26
de abril de 1991, publicado en BOE, 5 de junio de 1991, disponible en https://doctrina-
administrativa.vlex.es/vid/resolucion-18539073 [consultado el 12 de enero de 2021].

% Vid. HERNANDEZ GUZMAN, S. La proteccién a los terceros adquirientes de viviendas por
compraventa en Cuba. Tesis doctoral dirigida por Teresa Delgado Vergara. Facultad de Derecho,
Universidad de La Habana, La Habana (Cuba), 2020, p. 83 y ss.; ROSABAL ROBAINA, Y. La
publicidad material sobre inmuebles urbanos en Cuba. Tesis doctoral dirigida por Marta Fernandez
Martinez. Facultad de Derecho, Universidad de La Habana, La Habana (Cuba), 2020, pp. 90-96.
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Se suma a esta inscripcion el interés de que los sujetos establezcan en el
negocio una cldusula de indisponibilidad o prohibicién de disponer de los bienes
transmitidos con el propdsito de que, mientras viva el alimentista, no sean objeto
de transmision, gravamen o carga?. Sobre esta clausula nada refiere la legislacion
registral cubana sobre su inscripcidn; solo la Ley Hipotecaria sefiala en el articulo
27 que la “prohibicion de disponer” no seria inscribible porque proviene de un
contrato oneroso. Prescinde asi de la eficacia erga omnes que brinda el registro y la
proteccion frente a terceros adquirentes, de forma que no se puede exigir a
terceros esta prohibicion de disponer y no se puede instar la nulidad de cualquier
acto realizado por un tercero que vaya en contra del contenido de dicha clausula?.
Asi, de admitirse la vigencia de esta ley en el contexto juridico cubano actual, la
alternativa que se propone radica en establecer este particular en el contrato como
una obligacion de no disponer, que de incumplirse podria generar la resolucion
del negocio, es decir, los efectos propios del incumplimiento contractual?. Han de
tener en cuenta los contratantes que si lo que se pretende es buscar proteccion a la
parte débil y garantizar con mayor eficacia el cumplimiento de la obligacion, se
ha de incorporar la clausula resolutoria de conjunto con la prohibicion de
disponer como una obligacion contractual®.

26 QUESADA PAEZ, A. El contrato de alimentos. Revista Doctrinal Aranzadi Civil-Mercantil,
n.210, Pamplona: Aranzadi, 2014, p. 20.

7 Vid. GALLARDO SAHAGUN, M. Las prohibiciones voluntarias de disponer. Tesis para
optar por el Grado en Derecho, dirigida por Fernando Crespo Allué. Facultad de Derecho,
Universidad de Valladolid, Valladolid, julio de 2019, p. 32.

2 Sobre las “prohibiciones de disponer” u “obligaciéon de no disponer”, la doctrina
muestra diversos criterios en cuanto a su inscripcidn registral, efectos y su admision en toda clase
de actos, entre otras cuestiones. Gomez Galligo y Lépez Maza se manifiestan en contra de la
admision de la prohibicién de disponer en actos onerosos. En otro sentido, los articulos 26 y 27
de la Ley Hipotecaria no han estado exentos de criticas por resultar insuficientes, toda vez que
dejan materias de las prohibiciones para disponer fuera de la regulacién. Vid. CANO MARTINEZ
DE VELASCO, ].I. Las prohibiciones de disponer a la fuerza constitutiva del Registro. Barcelona: Bosch
Editor, 2006, p. 64 y ss.; GONI RODRIGUEZ DE ALMEIDA, M. La inscripcion de las prohibiciones
de disponer en el Registro de la Propiedad. Revista Critica de Derecho Inmobiliario, afio 90, n.®742,
Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Madrid, Madrid, 2014, p. 1409;
LACRUZ BERDE]JO, J.L., et al. Elementos de Derecho Civil. Posesién y Propiedad, tomo III, vol. 1.
Madrid: Dykinson, 2008, p. 264; GOMEZ GALLIGO, F.J. Las prohibiciones de disponer en el derecho
espariol. Madrid: Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafia, Centro de
Estudios Registrales, 1992, p. 71; LOPEZ MAZA, S. Prohibiciones de disponer: cuestiones generales y
alguna que otra particularidad. Navarra: Thomson Reuters, 2019, p. 98; MARTIN BRICENO, M.R.
Interés econdmico y social de las prohibiciones voluntarias de disponer: su validez y eficacia juridica.
Actualidad Civil, n.° 6, Wolters Kluwer, 2010, p. 1.

» En caso de que las partes quieran garantizar el cumplimiento de la prestacion, el
notario, como asesor de los contratantes, ha de proponer que se produzca la resolucion del
negocio cuando se incumpla la obligacién contenida en el contrato de no disponer. El
establecimiento de esta obligacion, ligada a la cldusula resolutoria, ha de ser primordial. Vid.
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En otro sentido, valorando la inaplicabilidad de la legislacion hipotecaria
en la Cuba de hoy, se opta por el caracter inscribible de la cldusula de
indisponibilidad o prohibicion de disponer, que se basa en su trascendencia real
como contenido del contrato, siendo aceptada por el Registro en el asiento
principal. Esta prohibicion seria eficaz hasta el fallecimiento del alimentista, de
manera que, una vez producido su deceso, se “libera” la facultad de disponer para
el cuidador.

Lo cierto es que bajo uno u otro criterio (vigencia o no de la Ley
Hipotecaria), se propone que los contratantes puedan negociar libremente, y
tengan la proteccion registral. Por ende, el registrador de la propiedad en Cuba
ha de ser cauteloso, pero al mismo tiempo dispuesto a la accesibilidad de la
inscripcion del contrato de alimentos y sus correspondientes cldusulas
prohibitivas de disponer el bien transmitido y aquellas que sujetan la transmision
al efectivo cumplimiento de la obligacion. La eficacia erga omnes que se atribuye al
negocio mediante la publicidad registral constituye una garantia igualmente para
la proteccion del alimentista, quien cuenta con un elemento mas para asegurar el
cumplimiento de la asistencia, segin dispuso en el contrato.

Una solucion muy feliz la trae el Codigo de las familias cubano, el que como
suerte de cldusula de indisponibilidad legal sefiala que “los bienes y derechos
transmitidos por el alimentante no pueden ser a su vez transmitidos por este iiltimo a una
tercera persona durante la vigencia del contrato” (375.3), dejando claro que, aunque
las partes no establezcan la cldusula de indisponibilidad, ya la propia ley protege
al alimentista asegurando el bien ante un posible incumplimiento. La condena con
la nulidad del acto de transmision que se realiza entre el tercero y el alimentante
es una prueba de la proteccion al contratante débil, precisamente porque el
incumplimiento contractual de la prestacion del que brinda asistencia es sin duda,
por sus caracteristicas, el mas probable a acontecer. El resguardo del bien a la
persona cuidada sin contratiempos es una muestra de que el legislador considera
el caracter asistencial del negocio y que probablemente sea el inico bien de valor
con que cuente el sujeto para asegurar su situacion de dependencia de ahi que
recuperarlo es muy importante para una futura contratacion.

En otro sentido, también se significa el beneficio para el alimentista de
reservarse el derecho de usufructo sobre los bienes que transmite, sobre todo
cuando no se pacte la convivencia en el mismo inmueble y la persona cuidada
desee continuar viviendo en la casa. Asi, el alimentista continia usando y
disfrutando el bien hasta su fallecimiento, sin las responsabilidades que pudiera
tener como propietario. Ciertamente, los ancianos prefieren continuar en su hogar
disfrutando de su inmueble y evitar los traslados o la institucionalizacion. En todo

LENA FERNANDEZ, R. El notario y la proteccion al discapacitado. Madrid: Consejo General del
Notariado, 1997, p. 127.
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caso, sera de interés del alimentista también la adquisicion de la propiedad,
aunque la reciba nuda; se gana con esta cldusula y su inscripcion registral
seguridad y certidumbre frente a terceros, de manera que cuando se extinga el
usufructo, se consolidan las facultades del propietario sin que exista oposicion a
ello.

También el alimentante podra usar los bienes en caso de convivencia. El
alimentista va a mantener la posesion, por lo que, en caso de incumplimiento
negocial, no sera dificil la recuperacion material del bien; ademas, tiene variados
beneficios cuando los bienes son fructiferos, por lo que ain puede obtener
rendimientos del inmueble.

MESA MARRERO expresa que esta clausula es la mas utilizada en la practica
juridica a la hora de instrumentar el negocio. Asi, existen pautas instrumentales a
la hora de autorizar este negocio juridico bajo estas caracteristicas, en primer
lugar, porque la constitucion voluntaria de la clausula en la mayoria de los
supuestos nace de la asesoria del notario al alimentista, pues por lo general
desconoce la existencia de esa posibilidad.

El notario ha de tener en cuenta que la escritura que instrumenta es titulo
de propiedad para el alimentante y también titulo constitutivo en el usufructo.
Dado que el Codigo civil cubano remite en su articulo 208.2 todo el contenido del
derecho de usufructo a este titulo constitutivo, habrd que precisar bien en la
escritura los derechos y las obligaciones del usufructuario y del nudo propietario.

No deben existir entonces clausulas genéricas, sino que debe precisarse su
duracion -hasta el fallecimiento del alimentista, es un usufructo temporal e
incierto—, las facultades del usufructuario, el alcance y los limites de su derecho
subjetivo, sus obligaciones, las obligaciones y los derechos del nudo propietario.
También pudiera consignarse una clausula sobre la transmision del usufructo,
pues el Codigo establece como principio supletorio su intransmisibilidad (articulo
210), pudiendo establecerse un derecho de tanteo a favor del nudo propietario,
que seria el alimentante.

La repercusion en el &mbito registral de esta disposicion es notable, ya que
el nudo propietario tiene facultades de disposicion, de manera que el Registro
dara certeza respecto a los actos realizados por el alimentante-nudo propietario,
y ello no afectard el derecho del usufructuario-alimentista. Con la inscripcion, el
usufructuario puede oponer erga omnes su derecho. Se inscribe igual que cualquier
otro derecho®, pues no es objeto de inscripcion especifica; lo que sera objeto de
inscripcion es el contrato de alimentos.

30 Vid. LANDESTOY MENDEZ, P.L. La reserva de usufructo como proteccion al donante de la
tercera edad. En: PEREIRA PEREZ, J. y DELGADO VERGARA, T. (coords.). Una mirada en clave
juridica al envejecimiento poblacional en Cuba. La Habana (Cuba): UH, 2017, p. 143.

3 ROCA SASTRE, RM. y ROCA SASTRE, L. Derecho Hipotecario. Dindmica registral, tomo
V. Barcelona: Bosch, 1997, p. 462.
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PERENA VICENTE al respecto considera que “si se transmite la plena
propiedad de la vivienda, no estaria de mas retener, como minimo, los derechos
de uso y habitacion y hacerlo constar en el Registro de Propiedad. La transmisiéon
de la plena propiedad, sin reservarse ninguno de estos derechos, puede conllevar
un alto riesgo para el cedente, que se despoja de todo derecho, y a cambio, solo
recibe un derecho de crédito”?.

Todas estas garantias buscan un equilibrio en los derechos de los
vulnerables cuando se habla de cuidadores y personas cuidadas, asi como su
proteccion personal y patrimonial, utilizando la rentabilidad de la vivienda que
poseen.

También ha de significarse en este apartado la hipoteca como posible
garantia negocial y su incidencia en el Registro. Escoger su utilizaciéon més alla de
la autonomia privada ha de pasar por la consideracion de valorar su pertinencia,
dadas las caracteristicas de la prestacion alimentaria y su caracter personal y
complejo.

En cuanto a la inclusién de la hipoteca para el contrato de alimentos y su
idoneidad como garantia, el articulo 157 de la Ley Hipotecaria trae multiples
interrogantes y adolece de vacios normativos que permitan inclinarse por la
utilizacion de esta alternativa®, fundamentalmente por la posibilidad de
subrogacion o no del tercero adquirente en el cumplimiento de la obligacién. Se
sigue a COBACHO GOMEZ, quien evidentemente asume la posicion de asuncién
automatica de la deuda cuando esclarece: “... no parece que este tipo de hipoteca
sea la mejor opcidn para garantizar la obligacion alimenticia. Puesto que, dada la
especificidad de wuna prestacion consistente en proporcionar vivienda,
manutencidn y asistencia de todo tipo, es dudoso que una obligacion de estas
caracteristicas sea asumida por el nuevo adquirente de la finca, que puede que ni
siquiera conozca al alimentista”.3* No se debe obviar que se estd en presencia de
una obligaciéon personalisima, cuyas caracteristicas van mds alld de una
transmision dineraria, por lo que esta garantia iria en contradiccion con la
finalidad y esencia del contrato y con la idea de cuidados que se pretende.
Tampoco contribuiria a la recuperacion del bien cedido ante el incumplimiento,
lo cual le permitiria a la persona en situacion de dependencia buscar una nueva
alternativa para su proteccion.

22 PERENA VICENTE, M. La regulacién del contrato de alimentos. Logros y carencias. En:
LLAMAS POMBO, E. (coord.). Estudios de derecho de obligaciones: homenaje al profesor Mariano
Alonso Pérez, vol. 2. Madrid: La Ley, 2006, p. 567.

3 Sobre la diversidad de posiciones, vid. BADENAS CARPIO, J.M. Comentarios y
jurisprudencia sobre la hipoteca constituida en garantia de rentas y prestaciones periddicas. Anuario de
Derecho Civil, vol. 49, n.? 4, 1996, pp. 1514 y 1515.

3% COBACHO GOMEZ, J.A. Acerca del contrato de alimentos. En: ABRIL CAMPQY, J.M., et
al. Homenaje al profesor Lluis Puig I Ferriol, vol. 1. Valencia: Tirant lo Blanch, 2006, p. 932.
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Aun cuando fuera aceptada la asuncion de la deuda alimentaria, con todo
lo que ello comprende para el alimentista, la propia naturaleza de la hipoteca
estaria vulnerada, ya que esta garantia tiene por esencia el resarcimiento por el
incumplimiento, y no el proposito de garantizar el cumplimiento in natura de la
obligacion. Por consiguiente, la conversion o sustitucion de la prestacion
primigenia para el rematante de los bienes en una prestacion pecuniaria periodica,
no seria tampoco correspondiente con la causa del contrato. En todo caso, instar
la resolucion antes de la ejecucion de la hipoteca seria mas conveniente, a menos
que el alimentista pretenda recibir, dadas sus circunstancias, una determinada
cantidad de dinero.

Entonces, aunque no esta vedada la posibilidad de constituir esta garantia
y su correspondiente inscripcion registral, su eficacia practica es cuestionable, si
bien siempre el interés de los sujetos tendra prevalencia. Asi, se garantiza frente a
terceros el derecho del alimentista mediante la inscripcion de la hipoteca, la cual
no sera excluyente con la inscripcion de la clausula resolutoria.

De manera general, los retos del registrador de la propiedad van a
relacionarse estrechamente con las disposiciones que establezcan los sujetos y las
garantias al cumplimiento que se pacte®. Para el &mbito cubano y su realidad
registral, la demanda iria dirigida a incluir contratos como estos sin reticencias,
realizar por los funcionarios su labor calificadora, controlar la legalidad del acto
y garantizar que se tenga acceso a una informacién de suficiente rigor técnico por
los terceros®*. La garantia de estos derechos, se traduce en accesibilidad y
proteccion patrimonial a los vulnerables.

1.4 Desafios del cuidador informal respecto a la vivienda del adulto
mayor

Segin Paloma, la concepcion del hogar consiste en tres elementos a
considerar: la estructura, los elementos relacionados con la vida personal y la
identidad de quien habita, y en tercer lugar los simbolos sociales que conforman
el hogar, el espacio donde se vive. La vivienda ha de responder a los usos comunes
sobre la forma en que se disefian viviendas desde el cuidado, un tipo de
construccidn que se ajuste a quienes habitan y se hace la vida. El acto de habitar
es un acto simbdlico donde se organizan las necesidades mentales, fisicas y

% Pueden estipular los sujetos diversas garantias en el contrato que ha de favorecer el
cumplimiento de la obligacion alimentaria, entre estas: la clausula resolutoria, la prohibicion de
disponer, la reserva de usufructo y el pacto de reserva de dominio. No obstante, anticipar las mas
adecuadas seria ir en contra de la libre disposiciéon de los sujetos y sus circunstancias. Vid.
ZURITA MARTIN, 1. Anotaciones al nuevo contrato de alimentos. Revista de Derecho Patrimonial,
n.?12, 2004, p. 153.

% Vid. SANTOS LLORO, M. Tema 9: El procedimiento registral. En: FAUDOS PONS, P., et
al. Lecciones de Derecho Inmobiliario Registral. Barcelona: Atelier, 2008, p. 231.
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corporales. Los cuidados dentro del hogar son cruciales para el desarrollo 6ptimo
de nuestros deseos?.

Los cuidadores familiares o informales de las personas adultas mayores o
en situacion de discapacidad, también poseen un grupo de desafios en relacion a
la vivienda. No son pocas las contribuciones a los gastos de la vivienda que realiza
el cuidador no propietario, en servicios determinados, modificaciones en el hogar,
mobiliario. Por ejemplo, los gastos de vivienda en encuesta realizada por la AARP
(American Asociation Retired Person), representaron mas de la mitad de todos los
gastos incurridos por los cuidadores encuestados (52%)%*.

Una de las preguntas trascendentes es: ;como gestiona una vivienda el

cuidador que convive con la persona en situacion de vulnerabilidad? En este
sentido, hablariamos de accesibilidad y usabilidad no solo para los adultos
mayores cuidados, sino también para sus cuidadores, de manera que el desafio se
sitia en recrear, disefiar, redisefiar, una vivienda para recibir cuidados y
brindarlos; que logre un entorno favorable para el bienestar de la persona mayor
en su autonomia y dignidad, pero también que respalde los derechos de los
cuidadores y su proyecto de vida. El cuidador que habita en la vivienda también
tienen el derecho a disfrutar la vivienda.
En el contrato debe estar dispuesto quien, y de que patrimonio se va a disponer
para adaptar la casa para una persona mayor. Antes de adaptar el hogar, hay
algunas pautas generales para hacerlo mas accesible y que responda a una
perspectiva sobre derecho humano al cuidado®.

Una vivienda adecuada debe contener ciertos servicios indispensables para
la salud, la seguridad, la comodidad y la nutricion. Pero se ha de pensar también
en que la vivienda tenga un espacio donde la persona cuidadora pueda disfrutar
de su intimidad, vida propia y esparcimiento. Los gastos en los que incurra el
cuidador en relaciéon con la vivienda, también deben ser compensados pues
forman parte de la actividad de traer bienestar y ayuda a la persona cuidada. El
Codigo de las Familias cubano, en su articulo 418 reconoce como derecho de la
persona cuidadora familiar el ser reembolsados o restituidos, conforme a las
normas del Cédigo Civil por los gastos que asuman con su propio patrimonio en
el cuidado del familiar. De forma que, si con su patrimonio realiza modificaciones

% PALOMA, M. Vivienda del cuidado [en linea]. 11 septiembre 2021 [consulta: 18
septiembre 2024]. Disponible en: https://resonalia.org/viviendael-cuidado/.

3 Estudio realizado “Caregiving Out of pocket cost” sobre los costos de bolsillo de los
cuidadores que incluyo encuestas a casi 2400 cuidadores familiares de varias edades y origenes
étnicos entre el 15 de marzo y 25 de abril de 2021. AARP. Caregiving out-of-pocket cost study, 2021.
AARP Research, 2021, p.9 [en linea]. [consulta: 25 octubre 2024]. Disponible en:
https://doi.org/10.26419/res.00473.001.

% Vid. GARCIA, L. Envejecer en casa: ;Como adaptar la vivienda para mayores? [en linea]. CUIDUM,
la alternativa para las residencias [consulta: 22 octubre 2023]. Disponible en:
https://www.cuidum.com/blog/envejecer-en-casa-como-adaptar-la-vivienda-para-mayores/
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en la vivienda para ajustarla a las necesidades de su actividad, ha de ser retribuido
por ello.

No son pocos los desafios que en materia de accesibilidad y vivienda se
presenta para las personas adultas mayores, el reto es que, desde la autonomia y
la autodeterminacion, se construya pensando en ellos, se cree a partir de sus
necesidades, logrando entornos que respeten su dignidad, en completo equilibrio
con aquellos también que se dedican a la hermosa tarea de cuidar. El altruismo
del cuidado no implica desatencién al cuidador, ni una obligaciéon meramente
legal, la busqueda de la percepcion del bienestar implica una mirada a los
derechos de los cuidadores desde el hogar donde se asiste y se ama.
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EL IMPUESTO SOBRE EL PRODUCTO BRUTO DE LAS MINAS
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The Tax on Mines' Gross Product in the Tax Reform Law of December
16, 1940: Its Unusual Shift from a Direct to an Indirect Tax

Por Marta Marcos Cardona
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RESUMEN

El presente estudio se centra en el analisis del impuesto sobre el producto
bruto de las minas conforme a la regulacion establecida por la Ley de Reforma
Tributaria de 16 de diciembre de 1940. Dicha norma modifico la naturaleza
juridica del tributo, al indicar que en lo sucesivo dejaria de ser un impuesto
directo para configurarse como un gravamen indirecto sobre el consumo. No
obstante, la consideracion de un impuesto como indirecto no depende de una
mera calificacion normativa sino de su estructura y, en particular, de su
mecanismo de traslacion econdmica. Desde dicho pronunciamiento legal en 1940,
hubo que esperar hasta 1946 para que un reglamento desarrollara efectivamente
este tributo. El andlisis de si esta transformacion, sin precedentes en nuestro
sistema tributario, fue tinicamente nominal o si efectivamente se produjo una
alteracion en la estructura y efectos del impuesto resulta central para evaluar el
alcance de la reforma, cuestion a la que dedicaremos un profundo estudio.

ABSTRACT

This study focuses on the analysis of the tax on the gross product of mines
in accordance with the regulations established by the Tax Reform Law of
December 16, 1940. This law modified the legal nature of the tax, indicating that
it would henceforth cease to be a direct tax and become an indirect tax on
consumption. However, the consideration of a tax as indirect does not depend
on a mere normative classification but on its structure and, in particular, its

1 Este articulo es fruto de mi participacion en el Proyecto PID2022-137302NB-C31 “La
Mineria durante el Franquismo: Magnitudes y Empresas”, financiado por la Agencia Estatal de
Investigacion.
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minas en la Ley de 16 de diciembre de 1940 de
reforma tributaria

economic transfer mechanism. Since this legal pronouncement in 1940, it was not
until 1946 that a regulation effectively developed this tax. The analysis of whether
this transformation, unprecedented in our tax system, was merely nominal or
whether there was actually a change in the structure and effects of the tax is
central to assessing the scope of the reform, a question to which we will devote
an in-depth study.

PALABRAS CLAVE
Mineria, minas, franquismo, impuestos indirectos, IVA, producto bruto,
procedimiento sancionador, defraudacion tributaria, presuncion de inocencia.

KEYWORDS
Mining, mines, Francoism, indirect taxes, VAT, gross product, sanctioning
procedure, tax evasion, presumption of innocence.

Sumario: 1. Introduccion. 2. Transformacion del impuesto sobre el
producto bruto de las minas en un tributo indirecto. 3. Configuracion de la
repercusion del tributo. 4. Determinacion de la base imponible, tipo de gravamen
y exenciones. 5. Recargo municipal sobre el producto bruto de las explotaciones
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Conclusiones. 12. Bibliografia.

1. Introduccion

El presente andlisis se centra en el impuesto sobre el producto bruto de las
minas, en el marco normativo establecido por la Ley de Reforma Tributaria de 16
de diciembre de 19402 y desarrollado posteriormente en el Decreto de 8 de febrero
de 1946 que aprueba el Texto refundido del Libro Segundo de la Contribucion de
Usos y Consumos sobre la Energia y Primeras materias®. Esta tltima norma si
bien situd el origen del tributo en su establecimiento por las Leyes de 28 de marzo
de 1900 y 29 de diciembre de 1910, con la finalidad de gravar como contribucion
directa la riqueza minera, realmente fue la ley de Presupuestos de 1876*1a que lo
incorporé al sistema tributario. Dicha norma suprimido el impuesto

2 Espafia. Boletin Oficial del Estado, 22 de diciembre de 1940.
3 Espafia. Boletin Oficial del Estado, 24 de marzo de 1946.
¢ Espafia. Ley de 21 de julio de 1876. En: Gaceta de Madrid, 22 de julio de 1876.
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extraordinario sobre los productos liquidos de la riqueza minera introducido por
el Decreto de 3 de octubre de 1873% sustituyéndolo por un gravamen del 1%
sobre el producto bruto de dicha riqueza.

Conviene precisar que la diferencia entre gravar el producto bruto de la
riqueza minera y el producto liquido de la misma se halla en el calculo de la base
imponible del tributo. En el caso del producto bruto el gravamen se aplica sobre
valor total de los recursos extraidos, sin descontar todos los gastos de produccion
o explotacion, expresando con esta mecdnica una modalidad de imposicion
basada en la capacidad de generar recursos, mas que en la capacidad de pago de
los contribuyentes®. Un impuesto sobre el producto liquido se acercaria mas a la
rentabilidad real de la explotacion, al aplicarse sobre el beneficio neto, es decir,
el valor de los productos mineros deducidos gastos asociados a la extraccion y
procesamiento de los minerales, entre otros.

2. Transformacion del impuesto sobre el producto bruto de las minas en un tributo
indirecto

El impuesto sobre el producto bruto de las minas fue un tributo directo de
caracter real que gravaba la riqueza minera. Desde 1845 el sistema fiscal espafiol
respondia al modelo denominado “estilo tributario mediterrdneo” por
contraposicion al “estilo tributario europeo noroccidental”, caracterizado por un
predominio, dentro de la imposicion directa, de los impuestos de producto o
reales frente a los impuestos personales sobre la renta’. También destacaban de
este modelo, denominado asi por HINRICHS, otros aspectos, tales como la
proliferaciéon de tributos especificos sobre el consumo y sobre el tréfico
patrimonial frente a la imposicion general sobre el consumo o el volumen de
ventas, asi como una baja presion fiscal®.

5 No obstante, existe otro antecedente de tributo que incidia sobre el producto bruto de
la riqueza minera, regulado en el Espafia. Real Decreto de 4 de julio de 1825. En: Gaceta de
Madrid, 7 de julio de 1825. La norma, que incorpord las reglas que debian observarse en la
explotacion y laboreo de minas, incluyé el pago del 5 por cien “del producto de los minerales
beneficiados, como también de los que para su uso o aplicacion a las artes se expendan en su
estado natural, sin deduccién de costos en uno ni en otro caso”.

¢ La Instruccion para su administracion de 11 de abril de 1877 decia: «Art. 2.2 Se entiende
por producto bruto de una mina el valor integro que tengan a bocamina de la misma los minerales
extraidos sin deduccién de gasto alguno”.

7PALAO TABOADA, C. Desde la Ley 50/1977 al afio 2002: 25 afios de reforma tributaria. En:
Revista de Contabilidad y Tributacion CEF, n.? 231, 2002, p. 6. Se sustituy¢ el sistema de imposicion
de producto existente por un sistema de imposicion personal buscandose, como sefialan CALVO
ORTEGA, Ry CALVO VERGEZ, J. Las politicas sociales de la Transicion. Madrid: Ediciones Cinca,
2016, p. 95. “la personalizacion del sistema tributario”.

8 HINRICHS, H. A. General Theory of Tax Structure Change During Economic Development.
Cambridge (Mass.): Law School of Harvard University, 1966.
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En efecto, historicamente, la mayor parte de la recaudacion fiscal sobre la
renta y los beneficios en Espana ha provenido de los impuestos de producto o
tributos reales, caracterizados por no aplicarse sobre la persona o entidad, sino
sobre la actividad econdmica o sobre el bien que genera la renta. Como sintetiza
HERNANDEZ ANDREU, “el sistema tributario espafiol ha respondido a las
caracteristicas de un orden fiscal denominado latino hasta poco antes de la
entrada de Espafa en la Unién Europea, cuando fue sustituido por el IRPF
conforme el modelo Income Tax anglosajon”. Este modelo latino “se caracteriza
por ser un sistema mixto, que combina los impuestos directos de producto con
exacciones sobre el consumo””.

En parte esta estructura venia motivada por el precario desarrollo
administrativo y estadistico de la época que evidenciaba las dificultades para
evaluar los ingresos y patrimonios personales!®. El sistema impositivo
comprendia un elenco de tributos que gravaban diferentes rentas en funcion de
su origen de forma individual y sometidos a tipos proporcionales. Al estar
profundamente arraigados, estos impuestos moldearon la percepcion y el
tratamiento fiscal priorizando el objeto o la actividad que genera la renta sobre
las caracteristicas personales del contribuyente. En consecuencia, se fortalecid
una vision de relacién fiscal objetiva donde el sujeto pasa a un segundo plano
frente al producto o actividad.

Como se ha dicho, en sus inicios el impuesto sobre el producto de la riqueza
minera se caracterizaba por su caracter directo y real que, como sefalaba la
instruccién de 1877 aprobada para la administracion del impuesto, “grava
directamente el producto bruto de toda especie de minas, sin tener para nada en
cuenta la nacionalidad de sus poseedores o explotadores, e independientemente
del titulo de adquisicién o del contrato de explotacién que aduzcan los unos o los
otros”!. Sin embargo, la Ley de Reforma Tributaria de 1940 modifico la
estructura del impuesto transformandolo en un impuesto indirecto!? que recaia
sobre el consumo de los minerales sujetos al tributo. En concreto, el art. 85 de la
Ley de Reforma Tributaria de 1940 dispuso que el impuesto dejaria de ser

9 HERNANDEZ ANDREU, J. Los origenes de la fiscalidad espariola contemporinea. En: Revista
Empresa y Humanismo, vol. XII, n.? 1, 2009, pp. 64-65.

10 HERNANDEZ ANDREU, J., Los origenes de la fiscalidad espafiola contemporanea. En:
Revista Empresa y Humanismo, vol. XII, 1/09, p. 64.

11 Espafia. Instruccion provisional para la administracion del impuesto sobre el producto
de la riqueza minera, creada por la Ley de Presupuestos de 21 de julio de 1876. En: Gaceta de
Madrid, 30 de abril de 1877.

12 La técnica tributaria distingue entre impuestos directos e indirectos. Atendiendo a su
naturaleza en los tributos indirectos, si bien son inicialmente recaudados por el productor o
vendedor, la carga fiscal termina siendo asumida por el consumidor final. De esta forma el
empresario satisface el impuesto al Estado a modo de anticipos y procura reintegrarse del
consumidor.
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considerado en lo sucesivo como tributo directo, para configurarse como un
gravamen indirecto sobre el consumo, “aunque se exija del productor”. Con esta
peculiar diccién la norma exponia una metamorfosis del tributo al implicar que
la carga tributaria iba a recaer en ultima instancia sobre el consumidor final,
trasladandose aquella mediante la repercusion fiscal.

Esta interesante e inusual transformacion, ya que no parece que tenga
precedentes en nuestro sistema tributario, va a ser objeto de andlisis para
determinar si esa mutacion hacia la fiscalidad indirecta fue meramente nominal
o realmente el tributo, en efecto, transité desde un gravamen directo a una nueva
configuracion®.

Si bien anticipamos en este momento que, en efecto, la metamorfosis del
tributo se plasmo realmente al disefiarse una estructura como impuesto indirecto,
de su estudio se detectan llamativas deficiencias en su nueva configuracion. Se
establecio como sujeto pasivo al consumidor de los minerales objeto de
gravamen. En la técnica tributaria el sujeto pasivo de un tributo es la persona que
debe cumplir no solo la obligacion tributaria principal, es decir el pago de la cuota
tributaria, sino también las obligaciones formales inherentes a la misma.
Extrapolando estas consideraciones a la normativa analizada, resulta que sobre
el adquirente de los minerales recaia, en teoria, la exigencia tanto de
cumplimentar las declaraciones de compras como de efectuar los ingresos
correspondientes. Sin embargo, el reglamento evitd esta consecuencia al afadir,
a continuacion de la categorizacion del consumidor como sujeto pasivo, que, no
obstante, el gravamen “sera exigido de la persona natural o juridica, nacional o
extranjera, por cuya cuenta y riesgo se realice la explotacion de la mina, y
subsidiariamente de los propietarios de las concesiones mineras respectivas,
pudiendo repercutirse el impuesto en ambos casos hasta alcanzar al consumidor
final”. Es decir, trasladaba la responsabilidad fiscal a la persona o entidad que
explotaba la mina, pudiendo ésta, a su vez, repercutir el impuesto sobre el
consumidor final. Este mecanismo permitia que el explotador minero (o
subsidiariamente el propietario de la concesién minera) cumpliera con las
obligaciones fiscales en lugar del consumidor final, facilitando la recaudacion y
simplificando la administracion del impuesto.

También quedaba sujeto al pago el autoconsumo respecto de la extraccion de
minerales cuando eran utilizados por las empresas para su propio consumo
interno, lo cual reflejaba una ldgica fiscal de no gravar tnicamente las

13 El planteamiento del legislador fue la conversion del impuesto sobre el producto bruto
de las minas como un tributo que grava el consumo mientras que paralelamente la Ley de Minas
de 17 dejulio de 1944 aprobo el canon de produccién que gravaba un porcentaje de la produccion
extraida, el cual se mantuvo vigente hasta su supresion por el Decreto 3313/1966, de 29 de
diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Actividades y
Beneficios Comerciales e Industriales.
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transacciones de venta, sino también el uso particular de los productos obtenidos,
que evitara consumos privilegiados sin el preceptivo gravamen indirecto,
garantizando con este proceder la equidad fiscal.

3. Configuracion de la repercusion del tributo

El Decreto de 8 de febrero de 1946, dictado en desarrollo de la ley, establecio
un marco regulatorio detallado para la repercusion del impuesto con el objetivo
de evitar la acumulacion fiscal en las diferentes etapas de la cadena de
produccion y distribucion, esto es, para evitar incurrir en lo que se denomina un
“impuesto indirecto en cascada”'%. Este tipo de tributos, caracterizados por la
acumulacion de cargas fiscales a lo largo de las distintas etapas de
comercializacion de un producto, pueden provocar un incremento exponencial
en su precio final por la imposibilidad de deducir los impuestos pagados en
etapas anteriores, lo cual provoca distorsiones econdmicas significativas.

Sin embargo, con buen criterio, para contrarrestar este efecto la normativa
establecié medidas concretas que prohibian a los productores e intermediarios
de los minerales repercutir el impuesto de manera acumulativa. En concreto, el
gravamen que se aplicaba al mineral vendido no podia ser objeto de aumento por
productores o intermediarios. Es decir, se trataba de impedir que estos
incrementasen el precio para aumentar sus margenes de beneficio y con ello el
importe del impuesto. La intencion es que el tributo se trasladase al consumidor
final de manera controlada, limitando que cualquier aumento adicional del
mineral transmitido se trasfiriera al tributo.

Se contemplaron tres escenarios en la normativa para concretar la figura
del consumidor final a efectos de la repercusion del impuesto.

a) Consumo directo. Engloba a los compradores que utilizan los minerales sin
modificacion alguna.

b) Transformacion. Se trata de compradores que transforman los minerales en otros
productos, lo que indica una incorporaciéon de los minerales en procesos
industriales.

c) Preparacion o presentacion. Incluye a compradores que utilizan los minerales
para preparar o presentar otros productos, aunque no los transformen
quimicamente.

14 Vid, sobre la configuracién de los impuestos en cascada, entre otros, MARTINEZ DEL
CAMPO, J. Breve resefia histérica del Impuesto al Valor Agregado. En: Iuris Tantum: Revista del Instituto
de Investigaciones Juridicas, vol. 1, n.?1, 1982, pp. 241-264; EDO HERNANDEZ, V. Los obsticulos
fiscales en el proceso de creacion del Mercado Comiin Europeo: el proceso armonizador del impuesto sobre
el valor afiadido y de los impuestos sobre consumos especificos. En: Documentos de trabajo de la Facultad
de Ciencias Econdmicas y Empresariales, n.® 24, 1989.
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Esta clasificacion resulta importante para determinar en qué punto de la
cadena de produccién y distribucion se trasladaba efectivamente el impuesto,
evitando su acumulacién o duplicacion en diferentes etapas.

En el caso del consumo directo, el impuesto se transferia integramente al
consumidor final, al no existir etapas intermedias. En cambio, en los supuestos
de transformacion y preparacion, la normativa limitaba la repercusion directa del
impuesto para evitar que aumentase en cada fase del proceso productivo. Sin
embargo, se permitia que el pagador del impuesto (productor o intermediario)
incrementase el precio de venta para compensar el coste del tributo.

En suma, solo se podia trasladar el impuesto al consumidor final sin agregar
margenes adicionales relacionados con el tributo, evitando asi que los
intermediarios pudieran utilizar el impuesto para incrementar sus ganancias.
Cumplida esta restriccion se incluia el gravamen en el precio final al consumidor,
sin desglosarlo explicitamente.

4. Determinacion de la base imponible y tipo de gravamen

La eficacia de un tributo pasa por una Optima configuraciéon de su base
imponible y de un eficaz sistema de gestion, inspeccion y recaudacion.

Respecto del primero de los aspectos, de que nos ocupamos en este epigrafe,
el disefio de la contribucion basada en el producto bruto extraido de la actividad
minera requiere delimitar de manera precisa la magnitud econémica sobre la que
se aplicaba el tipo impositivo. Esta se determinaba en funcion del valor total del
mineral en el estado en que se encontraba al momento de ser retirado de los
depositos o almacenes del establecimiento minero, ya fuese para su venta o para
procesos de beneficio posteriores. Asimismo, se incorporaban a la base del
impuesto las operaciones que habian incrementado el valor del mineral, salvo
que dichas actividades estuvieran ya gravadas por otros tributos, en un claro
intento por prevenir situaciones de doble imposicion.

La evaluacion de los minerales para el calculo del impuesto era realizada por
Hacienda, basandose en el valor de mercado, “valor corriente en venta”. Este
enfoque estandarizaba la valoracién al excluir tanto circunstancias temporales
que pudieran elevar el precio del mineral, como precios inferiores al valor real de
mercado que pudieran ser alegados por la compania minera o el comprador,
incluso si estos constaban como el importe efectivo de la operacion. Se mitigaban,
en suma, los riesgos de una subvaloraciéon mediante precios artificialmente bajos
en transacciones entre partes vinculadas con el consiguiente fraude fiscal.

La valoracion de los minerales fiscalizada por la Hacienda ptblica supuso un
avance importante en comparacion con configuraciones anteriores del impuesto
en los que el tipo de gravamen se aplicaba sobre el valor integro del mineral
segun el precio de venta determinado por el propio productor. La instruccion de
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11 de abril de 1877% dictada para la administracion de este impuesto, consideraba
como producto bruto de una mina el valor a bocamina de los minerales extraidos,
o en su defecto -esto es, si no se habian vendido- el valor que a juicio del
productor tenian los minerales, lo cual incentivaba a las empresas mineras a
subestimar el valor del mineral declarado para reducir la carga impositiva. Se
imponia a todos los empresarios mineros la obligaciéon de presentar cada
trimestre, un informe detallado que incluia la cantidad, tipo y ley del mineral
extraido, asi como el precio de venta o su valoraciéon en bocamina. Si bien se
establecian diversas medidas para verificar la veracidad de la informacion
proporcionada, que abarcaban desde la declaracion de compradores o
exportadores hasta la difusion de los datos en los Boletines Oficiales de la
provincia'®, para que cualquier minero que se considerase agraviado pudiera
denunciar, y el envio de las declaraciones al Ingeniero Jefe de Minas para su
verificacion, lo cierto es que, como ha contrastado empiricamente ESCUDERO en
un excelente trabajo, habia un elevado fraude fiscal, favorecido por la inexistencia
de una inspeccion especializada, retribuida y dotada de medios que pudiera
verificar un impuesto basado en precios a bocamina de cada empresa'”.

Por ello, resultaba vital modificar la manera de cuantificar el valor de los
minerales lo que tuvo lugar mediante un decreto de 18 de enero de 1910. En su
preambulo el ministro de Hacienda, Juan Alvarado, reflexionaba sobre los
defectos que contenia en este punto el Reglamento Provisional sobre los
Impuestos Mineros de 28 de marzo de 1900, que habia provocado un grave
perjuicio para la Hacienda publica. Esta tltima norma estableci6 que los
Ingenieros de Minas afectos al servicio de los distritos mineros determinasen el
valor de las diferentes clases de minerales producidos en las explotaciones, para

15 Espafa. Gaceta de Madrid de 30 de abril de 1877.

16 Recuerdan PEREZ DE PERCEVAL VERDE, M.A. y LOPEZ-MORELL, M. A. Fuentes para
la historia empresarial de la mineria espafiola. En: Boletin Geoldgico y Minero, vol. 124, n.® 3, 2013, p. 23,
la obligacion que tenian los explotadores o propietarios de las minas de presentar a la finalizacion
de cada periodo a las respectivas administraciones provinciales de Hacienda una declaracién de
las menas extraidas y de su valor, para calcular de esta manera lo que debian de abonar por el
impuesto sobre la produccion bruta. Entre 1889 y 1910 debian enviar esta informacién al Boletin
Oficial de cada provincia, para que se publicara con el fin de contrarrestar la tendencia de los
contribuyentes a ocultar la riqueza extraida.

17 Afade a las citadas causas, las actitudes tolerantes de las Jefaturas de Minas y de las
Delegaciones de Hacienda hacia los empresarios y del Estado hacia aquellas, que refrendan el
ambiente de conformismo y permisividad ante el fraude que caracterizd a la Espafia de la
Restauraciéon. Con gran elocuencia reconocia ESCUDERO que el asombroso contraste entre los
precios a bocamina calculados y los que aparecian en las Estadisticas Mineras evidenciaba que
los ingenieros no comprobaron las liquidaciones o se limitaron a darles el visto bueno aun a
sabiendas de que eran fraudulentas (ESCUDERO GUTIERREZ, A. La reforma de Villaverde: los
impuestos mineros. En: Hacienda Puiblica Espafiola, nim. extraordinario, 1999, pp. 189-202).

18 Espana. Gaceta de Madrid de 20 de enero de 1910.
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los efectos de la exaccidon de los impuestos. Segtin la clase y la ley de los minerales,
éstos poseian en los mercados de destino un valor corriente que podia
concretarse con exactitud en los almacenes o depdsitos del establecimiento
minero, bastando para ello con conocer la cantidad del mineral extraido de una
mina y deduciendo los gastos de transporte terrestre y de flete que fuesen
necesarios para llevarlo a su destino. Sin embargo, frente a esta forma de valorar
tan simple, se lamentaba el ministro de Hacienda de las complicaciones que
conllevaba el sistema propuesto por el reglamento de 1877, el cual tal y como
hemos senalado, partia de una declaracion por el minero del precio de venta, o
en su defecto, del valor que consideraba que poseia el mineral. A su vez los
ingenieros debian atenerse a los precios de la peninsula y a los datos adquiridos
al hacer las visitas de policia minera, y, por ultimo, las oficinas de Hacienda
podian tener en cuenta todos los medios que la administracion poseyera, incluso
el de inspeccionar los libros de contabilidad de la sociedad explotadora de la
mina. No es de extrafar, sefialaba, “que, rigiendo estos preceptos, se venga
observando, con grave dafo de los mineros y del Tesoro, una variedad de
valoraciones que implica notorias injusticias”.

Basdndose en estas premisas, la Ley de Reforma de la Tributacién Minera, de
29 de diciembre de 1910%, desarrollada por el reglamento de 23 de mayo de 1911,
modifico el sistema de recaudacion del impuesto. A partir de la citada normativa
la determinacién del valor integro del mineral, a efectos fiscales, correspondio a
Hacienda, con independencia de la declaracion del productor o del destino final
del mineral. A estos efectos se cred un cuerpo de inspectores de ingenieros de
minas adscritos al Ministerio de Hacienda, la Inspeccion Técnica de Impuestos
Mineros, con autoridad para establecer la ley y el precio fiscal de los minerales.

Este esquema se mantuvo con la normativa que analizamos de 1940. En ella,
la fijacion de los precios por Hacienda también se hacia en cada trimestre natural.
Esta periodicidad permitié que el valor de los minerales reflejara de manera
adecuada las condiciones cambiantes del mercado. Se calculaba el promedio de
los precios corrientes en los mercados reguladores durante el trimestre natural
inmediato anterior, deduciéndose los gastos necesarios para situar el mineral en

19 Espafia. Gaceta de Madrid de 30 de diciembre de 1910. Vid, asimismo, la “Edicién de
la ley de 29 de diciembre de 1910, sobre tributacion de la mineria, en la que se incluyen las
disposiciones vigentes de la de 28 de marzo de 1900, publicada en la Gaceta de Madrid de 26 de
mayo de 1911.

20 Ya en 1903 se habia intentado crear el cuerpo de inspectores de ingenieros de minas,
pero la oposicion de los lobbies mineros en el Consejo de Estado retrasé la medida hasta 1911.
Vid, los trabajos de ESCUDERO GUTIERREZ, A. Leyes mineras y grupos de presion. El coste de
oportunidad de la politica fiscal en la mineria espafiola. En: Revista de Economia Aplicada, vol. 1, n.° 3,
1993, pp. 75 a 94 y La reforma de Villaverde: los impuestos mineros. En: Hacienda Piblica Espariola,
num. extraordinario 1999, p. 190.
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los mercados. Este precio medio servia como base para las liquidaciones de las
cuotas devengadas en el trimestre siguiente.

Respecto de los gastos a deducir, la normativa de forma muy escueta los
limitaba a los necesarios para conducir los minerales a los mercados de destino.
El tema de los gastos deducibles de los tributos es una constante fuente de
controversias en toda época maxime cuando, como acontece en este supuesto, la
regulacion resulta ser muy imprecisa. El impuesto minero en su version
primigenia, dada por la de Presupuestos de 1876, delimité el producto bruto de
una mina como el valor integro que tengan a bocamina los minerales extraidos
sin deduccion de gasto alguno?. La interpretacién del precepto generd
discrepancias entre la Hacienda y los empresarios. Mientras que el fisco
consideraba que el valor a bocamina equivalia al precio FOB ?menos los gastos
de transporte hasta el buque, los empresarios defendian que las menas
preparadas para su beneficio debian tributar por su valor previo a esas
operaciones y que, ademas del transporte, podian deducirse otros gastos como
arbitrios, intereses, amortizacion del capital invertido, almacenamiento y analisis
de minerales, entre otros®. El criterio judicial, manifestado al resolver las
reclamaciones interpuestas, fue bastante moderado, al considerar el Tribunal
Supremo como deducibles los “gastos estrictos de transporte”,
descomponiéndolos en “fuerza motriz”, “materiales” y “jornales”?. Con estos
precedentes se podian considerar como “necesarios para conducir los minerales
a los mercados de destino”, ademas de los gastos de transporte, los seguros, los
gastos en depositos, alquileres de instalaciones y conservacion del material antes
de su venta, los costes financieros como son los intereses, amortizaciéon de
créditos, los pagos a intermediarios o agentes encargados de la venta o
distribucion del mineral asi como gastos de ensayo y andlisis de calidad de los
minerales, entre otros.

2 Instruccién para su administracién de 11 de abril de 1877. Como sefiala PEREZ DE
PERCEVAL VERDE. M.A. Mineria e instituciones: papel del Estado y la legislacion en la extraccion
espafiola contempordnea. En: Mineria y desarrollo econdmico en Espaiia, 2006, p. 78, los minerales
después de su extraccion sufren una manipulacién, para eliminar impurezas y concentrarlo
(garbillo, lavado o calcinacion). Ademas, se realiza su venta normalmente en otros puntos
diferentes de las minas, donde el precio esta recargado con los costes de transporte.

2 Acrénimo de free on board. Significa que el vendedor debe asumir los gastos que se
produzcan hasta la entrega de la mercancia. A partir de ese momento los gastos corresponden al
comprador. Por tanto, en el precio FOB se incluian todos los gastos de transporte desde la mina
hasta el puerto de embarque convenido.

23 ESCUDERO GUTIERREZ, A., EI fraude fiscal en la mineria espafiola (1876-1935). En:
Hacienda publica espafiola, ntim.1, 1994, p. 325.

2 Espafia. Tribunal Supremo. Sala tercera, de 7 de febrero de 1901 y de 26 de octubre de
1915. Enciclopedia Juridica Espafiola. Impuestos mineros, Francisco Seix, editor. Tomo 18.
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En ciertos casos, la normativa preveia tratamientos especificos para la
valoracion de los minerales. Este era el caso de los minerales con precios fijados
por organismos estatales, que sustituian a los determinados por la inspeccion
técnica. También habia una regla especial para el mineral de plomo, el wolframio
y las micas, tomandose para las transacciones como base imponible el precio
efectivo de venta declarado en facturas.

El impuesto se devengaba en el momento en el que el mineral salia de los
depositos o almacenes para su venta. El tipo de gravamen, que ha ido fluctuando
a lo largo del tiempo de vigencia del tributo, era en ese momento del 3% para
todo tipo de minerales, a excepcion de las sales potasicas, sujetas a un tipo mas
alto del 5%.

En el &mbito de las exportaciones, se incorpor6é un mecanismo de reintegro
para los casos de exportacion de sales potasicas, destinado a evitar que la carga
tributaria se convirtiera en un obstdculo para la competitividad de los
productores espanoles en el mercado internacional. Para acceder a esta
devoluciéon, el productor debia presentar una declaracion debidamente
respaldada por una certificacion emitida por la aduana correspondiente.

Este sistema, precursor de las actuales devoluciones del IVA, pretende que el
gravamen no se transfiera al comprador extranjero y que el impuesto iinicamente
se aplique en el pais de destino, en coherencia con las normas internacionales de
fiscalidad sobre el consumo. En efecto, la devolucion del impuesto soportado a
los exportadores es un mecanismo fundamental en el comercio internacional que
tiene como objetivo evitar la doble imposicion y promover, como se ha dicho, la
competitividad de las empresas. En el sistema actual del IVA, como es sabido, los
exportadores satisfacen el IVA de las compras de bienes y servicios que son
necesarios para la produccion, pero, dado que las exportaciones estan exentas del
IVA, el impuesto no se traslada al comprador. Por ello, los exportadores tienen
derecho a solicitar la devolucion del IVA soportado en estas adquisiciones. Este
proceso implica que la administracion tributaria reembolsa a las empresas
exportadoras el IVA pagado por la produccion, lo cual evita que el impuesto se
convierta en un coste que encarezca los productos exportados. La devolucion del
IVA también asegura que el impuesto solo se cargue en el pais de destino,
promoviendo asi un sistema tributario equitativo y alineado con las normas
internacionales de tributacion del consumo.

Dicha devolucion se tramitaba mediante compensacién en la siguiente
declaracion presentada, lo que implicaba una cierta agilidad en el proceso fiscal
al permitir que el exportador se dedujera el impuesto directamente en su
siguiente declaracion y tenia como limite un afio desde la venta. Pasado ese ano
desde la venta del mineral, ya no era posible solicitar dicha devolucién lo que
subrayaba la necesidad de una gestion fiscal eficiente por parte de los sujetos
pasivos.
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La normativa tributaria minera contemplaba diversas exenciones que
respondian a objetivos econdmicos y estratégicos concretos. Se hallaban exentas
del impuesto las minas de carbdn?, las minas de sal cuyos productos tributaban
mediante un impuesto sobre el gasto, la denominada “Contribucion de Usos y
Costumbres”?, asi como el mercurio exportado al extranjero por el Consejo de
las Minas de Almadén y Arrayanes. También se preveia la posibilidad de
suspender el impuesto para minerales destinados a la exportacion, de ser
necesario para preservar la competitividad de estos productos en el mercado
internacional.

En el caso especifico del carbon, su tratamiento fiscal oscilo entre periodos de
sujecion al impuesto y periodos de exencion, influenciados por las circunstancias
econdmicas y sociales de cada época. La Ley de 5 de abril de 1904 suprimi¢ el
impuesto sobre el producto bruto para las minas de carbon, una medida que se
mantuvo por la Ley de 29 de diciembre de 1910 sobre tributacion minera. Hay
que contextualizar estas medidas de apoyo a la mineria del carbon. El beneficio
respondia a la necesidad de estimular la produccion nacional de carbon,
particularmente relevante durante la primera guerra mundial, cuando la
interrupcion de las importaciones de carbdon britanico hizo necesario fortalecer la
industria minera espafiola. Estas politicas de exencion fiscal pretendian reducir
los costes de produccidn y evitar el encarecimiento del carbon, esencial para
industrias estratégicas.

Sin embargo, el contexto cambio con el incremento de precios provocado por
la misma guerra, lo que llevo al restablecimiento del impuesto el 27 de julio de
1918 La finalizacién de las hostilidades en Europa, como sefiala FERNANDEZ
ESPINARZ, trajo consigo la normalizacion en la produccion y el consumo en esos
paises, lo que reactivd la competencia y genero dificultades para la industria
espanola. Este entorno llevo al legislador, a través de la disposicion adicional I
de la Ley de Reforma Tributaria del 26 de julio de 1922, a autorizar al Gobierno
para restablecer la exencién sobre el producto bruto del carbén mineral y
suprimir temporalmente los impuestos aplicables al transporte de carbon

% De conformidad con lo dispuesto en la Ley de 30 de diciembre de 1944.

2% Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley de 16 de diciembre de 1940, el
consumo de sal nacional empleada en mares libres a bordo de buques pesqueros espafioles para
preparar y conservar el pescado que capturan, no estd sujeta al Impuesto.

Las sentencias de 17 de octubre y 2 de noviembre de 1959 reproducen la constante
doctrina sobre este punto.

27 Espafia. Real Decreto de 27 de julio de 1918. Gaceta de Madrid de 31 de julio de 1918.
Articulo tnico: Las explotaciones de carbon mineral quedan sujetas al impuesto de 3 por 100
sobre su producto bruto.

23 FERNANDEZ ESPINAR, L. C., Derecho de minas en Espafia (1825-1996). Granada:
Comares, 1997, p. 492.
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mineral y madera de minas, mediante un Real Decreto aprobado el 2 de
septiembre de 1922%. Estas medidas buscaban nuevamente minimizar la
interferencia tributaria y asi incentivar la produccién nacional y proteger
recursos estratégicos frente a las presiones de las importaciones, garantizando asi
la estabilidad y competitividad de la industria minera espafiola.

La Ley de 30 de diciembre de 1944% sobre supresiéon o reforma de
determinados conceptos integrados en la Contribucion de Usos y Consumos
eliminé nuevamente el impuesto sobre el carbon, justificando esta decision en la
necesidad de suprimir aquellos tributos que podian afectar negativamente a la
economia de produccién o consumo.

5. Recargo municipal sobre el producto bruto de las explotaciones mineras

El Real Decreto-Ley de 8 de marzo de 19243 autorizd a los ayuntamientos a
establecer un recargo del 3% sobre el producto bruto de las explotaciones
mineras, incrementando con ello la presion fiscal sobre las empresas del sector.
Este gravamen se aplicaba con cardcter general, salvo excepciones especificas,
como las minas de azogue propiedad del Estado situadas en la provincia de
Ciudad Real, siempre que fueran explotadas directamente por la administracion
o entidades obreras. Sin embargo, esta exencion no alcanzo a otras explotaciones
estatales ni a las minas de carbon, que, en ese momento, estaban exentas del
impuesto sobre el producto bruto de la riqueza minera.

En estos casos de explotaciones exentas de la contribucion estatal, como las
de carbon, pero no del recargo municipal, correspondia a la Hacienda publica
determinar las bases imponibles exclusivamente para el calculo del recargo®.

El recargo municipal gener6 controversias y reclamaciones, particularmente
por parte de la Federacion de Sindicatos Carboneros de Espafia y de las empresas
explotadoras de minas de carbdn. Estas solicitudes buscaban la supresion del
recargo amparandose en el Real Decreto-Ley de 6 de agosto de 1927, relativo al
Régimen del Carbon, que facultaba al gobierno para conceder exenciones fiscales,
incluyendo este recargo, como medida de apoyo a la industria minera y para
fomentar la autosuficiencia energética del pais. No obstante, las reclamaciones
fueron rechazadas bajo el argumento de que el recargo estaba solidamente
justificado. En particular, se considerd que las minas de carbdn, al beneficiarse de
los recursos locales, debian contribuir al sostenimiento de los municipios.

2 Espana. Gaceta de Madrid de 13 de septiembre de 1922.

% Espania. Boletin Oficial del Estado de 2 de enero de 1945.

31 Espana. Gaceta de Madrid de 9 de marzo de 1924.

2Esto implicaba que los concesionarios y explotadores de minas debian presentar
declaraciones de produccion que permitieran la correcta liquidacion del gravamen.
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Este gravamen, que representaba aproximadamente trece céntimos por
tonelada, no solo permitiria reparar los dafios medioambientales y estructurales
derivados de la actividad minera, sino también financiar obras de saneamiento
cruciales para la salud publica en las comunidades afectadas, compuestas en gran
medida por los trabajadores de las propias minas. Ademas, se alego que eliminar
este ingreso dejaria a los ayuntamientos sin recursos suficientes para cumplir con
sus compromisos siendo dificil encontrar un sustituto fiscal que se basara en
principios de equidad y justicia similares®.

6. Documentacion de las operaciones de venta. Registro de facturas y declaracion
de ventas.

Toda operacion, ya fuese al contado o a plazo, incluyendo las salidas de
mineral destinadas al consumo interno por parte de la propia empresa, debia
documentarse de manera obligatoria mediante la emision de una factura. Esta
factura debia detallar de forma separada la parte correspondiente al impuesto,
con el fin de evitar la integracion del gravamen en el precio de venta del mineral
y, por ende, prevenir el riesgo de acumulacion fiscal a lo largo de las distintas
fases de la cadena de produccion o comercializacion que involucrase a diversos
intermediarios, tal y como antes sefialamos.

El reglamento tributario preveia, ademads, un procedimiento especifico para
gestionar las facturas no cobradas. Estas partidas incobrables podian deducirse
al cierre del ejercicio fiscal correspondiente, debiendo incluirse en la declaracion
del primer trimestre del afio siguiente, previa autorizacién de la delegacion o
subdelegacion de Hacienda competente. Para proceder con dicha deduccion,
resultaba imprescindible un informe favorable de la Inspeccién de Impuestos
Mineros, asi como la presentacion de un listado detallado de las facturas
pendientes de cobro, acompanado de una descripcion de las gestiones realizadas
con el objetivo de recuperar los importes adeudados. El sistema respondia a un
doble proposito: garantizar la transparencia y el cumplimiento de la normativa

% La Real Orden de 13 de mayo de 1930 (Gaceta de Madrid de 30 de mayo de 1930)
desestimo las instancias presentadas al entender que “pocos impuestos tendran una justificacion
tan cabal y razonada como el que afecta a la riqueza minera, en particular a las explotaciones de
carbdn, y que si bien épocas de intensa crisis pueden explicar la concesion de ciertas exenciones,
como la que actualmente disfrutan los carbones, con referencia al impuesto de explotacion, nada
puede justificar que esas explotaciones carboniferas, que con sus labores perturban directamente
servicios municipales, alguno de ellos tan importantes como el de agua para el consumo publico,
y que positivamente se aprovechan de una riqueza fungible radicante en el término municipal
respectivo, no contribuyan, siquiera en la pequefa cuantia (unos trece céntimos por tonelada)
que significa el recargo, a reparar los dafios causados con sus labores y a costear las obras de
saneamientos indispensables a la salud de un pueblo, en su mayor parte formado por el personal
obrero de las mismas explotaciones.
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tributaria, al tiempo que permitia a las empresas registrar de forma adecuada
tanto sus ingresos como las pérdidas derivadas de dichas operaciones.

Las empresas dedicadas a la explotacién minera estaban sujetas a estrictas
obligaciones administrativas y contables en relaciéon con el registro de sus
operaciones de venta*. En particular, debian mantener un libro de registro
diferenciado para las ventas al contado y otro para las ventas a plazo, aunque el
reglamento permitia la adaptacion de registros ya existentes para este proposito.
Dichos registros debian incluir, en formato tabular y por orden cronoldgico,
informacion detallada sobre las transacciones realizadas incorporando los datos
de la fecha y el nimero de factura, el nombre de la mina, la clase del mineral y
su ley, las toneladas vendidas y el precio por tonelada, asi como el tipo de
gravamen y su cuantia, ademas de la identificacién del comprador. El objetivo
de estos registros fue organizar y documentar de manera clara todas las
operaciones de venta de la empresa. Se cerraban mensualmente y se resumian
por trimestres, sirviendo de base a la declaracion, con lo que se facilitaba la
fiscalizacion y el cumplimiento de las obligaciones tributarias de la empresa.

Las empresas dedicadas a la explotacion de minas debian presentar una
declaracion trimestral por triplicado, incluyendo todas las operaciones sujetas al
impuesto durante el periodo correspondiente, e ingresar su importe al finalizar
cada trimestre.

La revision de las declaraciones era realizada por la inspeccion técnica del
impuesto, que se encargaba de verificar que las operaciones estuvieran
correctamente declaradas. Se advertia que el incumplimiento de estas
obligaciones, asi como la demora en el pago del impuesto, daba lugar a sanciones
administrativas.

Para los ingresos inferiores a dos mil pesetas, era posible realizar el pago a
través de giro postal, deduciendo el 0,50% en concepto de gastos de remesa. Este
pago debia ser dirigido al depositario pagador, quien, tras recibir y procesar el
ingreso, enviaba al contribuyente la carta de pago y el ejemplar correspondiente
de la declaracién. Si una empresa minera no presentaba la declaracion dentro del
plazo estipulado, la Inspeccion Técnica Regional de la Tributacion Minera
instruia un expediente sancionador por presunta defraudacion fiscal.

7. La liquidacion del impuesto

3 Vid. Sobre las practicas contables de las empresas mineras ALVAREZ LOPEZ, JM2.C,
GARRIDO GONZALEZ, L.y LUIS LILLO CRIADO, J. Actividad minera y pricticas contables: el caso
de la sociedad minera El Guindo-Los Guindos de La Carolina (Jaén). En: Revista de Historia Industrial,
n.?22, 2002, pp. 141-156.
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En el marco de la regulacion fiscal minera los contribuyentes estaban
obligados, como se ha dicho, a presentar una declaracion trimestral en la que se
reflejaran todas las operaciones sujetas al impuesto

Dicho documento detallaba la base contributiva, el tipo impositivo aplicado
y la cantidad que debia ingresarse en concepto de cuota tributaria. La
presentacion tardia de esta declaracion acarreaba la imposicion de sanciones
administrativas, enfatizando el rigor con el que la administracion velaba por el
cumplimiento de las obligaciones fiscales.

La administracion, por su parte, aceptaba las cifras presentadas en estas
declaraciones como un ingreso a cuenta de la liquidaciéon provisional y de la
definitiva que en su dia habria de practicarse®.

El procedimiento fiscal preveia dos fases en la determinacion del importe final
del impuesto: la liquidacién provisional y la liquidacién definitiva.

Inicialmente, las declaraciones trimestrales presentadas por los
contribuyentes eran sometidas a una revision preliminar por parte de las oficinas
provinciales de Hacienda. Durante este andlisis, se verificaba la existencia de
errores aritméticos o aplicaciones incorrectas del tipo impositivo, y en caso de
detectarse irregularidades, se practicaba la correspondiente rectificacion. Dicha
correccion era notificada al interesado, quien debia reflejar el ajuste en la
siguiente declaracion trimestral.

Tras esta etapa inicial, la declaracion revisada se consideraba como una
liquidacion provisional, pendiente de la comprobacion exhaustiva que debia
realizar la Inspeccion Técnica de Impuestos Mineros. Este 6rgano tenia un plazo
de seis meses para llevar a cabo una verificacion detallada de las declaraciones
presentadas. Si, tras esta inspeccion, se confirmaban los datos aportados por el
contribuyente, la liquidacion provisional se elevaba a definitiva. Por el contrario,
si se identificaban discrepancias entre la informacion declarada y los resultados
reales obtenidos por la empresa minera, se procedia a levantar un acta de

% Como dato resenar que el Circulo Minero de Vizcaya logré en 1920 que la Diputaciéon
del Sefiorio concertara con el Estado este impuesto y el de utilidades, de manera que su
recaudacion pasé a manos de la entidad foral (Real Orden de 30 de agosto, Gaceta de Madrid de
31 de agosto de 1920). Vid. ESCUDERO GUTIERREZ, A. El fraude fiscal en la mineria espaiiola (1876-
1935). En: Hacienda piiblica espafiola, nim.1, 1994, p. 326). Asimismo, la Ley de 8 de noviembre de
1941 por la que se fija el nuevo cupo contributivo de Navarra, dentro de su especial régimen
juridico-econémico, (BOE de 21 de noviembre de 1941) acord¢ atribuir a la diputacion de Navarra
el impuesto sobre el producto bruto de las explotaciones mineras, por todo el mineral que se
extrajera de concesiones radicantes en el territorio de dicha provincia. En Alava el decreto de 9
de mayo de 1942 (BOE de 21 de mayo de 1942) por el que se incorporan al concierto econémico
con la provincia de Alava las reformas introducidas en la legislacion fiscal por las Leyes de 16 de
diciembre de 1040 y 1 de octubre de 1941, acordé también incluir el impuesto sobre el producto
bruto de las minas.
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inspeccion, en la que se especificaban las divergencias detectadas o, en su caso,
se proponia el pase al Jurado Especial de Valoracion.

El Jurado Especial de Valoracion actuaba como un érgano de arbitraje técnico,
lo que aportaba garantias adicionales para los contribuyentes. Su intervencion se
plante6 como un mecanismo encaminado a valorar y resolver las liquidaciones
que presentaban discrepancias significativas o situaciones complejas que no
podian ser abordadas en el &mbito administrativo ordinario.

8. Circulacion de los minerales

Con el objetivo de garantizar el control fiscal, prevenir el fraude y facilitar la
trazabilidad de las operaciones se establecié un sistema reglamentado para la
circulacion de minerales sujetos a tributacion. Se sefialé que “los minerales cuya
explotacion esté sujeta a este impuesto no podran circular fuera de los limites de
la mina o coto minero de que se hayan extraido sin que la expedicién vaya
acompanada de la correspondiente guia”. Esta restriccién para el control en el
transito de los minerales extraidos aseguraba que todas las expediciones de
minerales fuesen verificables por la administracion tributaria, minimizando
riesgos de irregularidades, evitando asi la elusién fiscal o el contrabando, al
impedirse que los minerales se comercializasen sin haber sido declarados o
registrados. Era necesaria, al menos, una guia por cada expediciéon de mineral.
Ademds, una guia no podia abarcar minerales diversos, aunque fuesen
transportados en una misma expedicion. En tales casos se requerian tantas guias
como minerales distintos se condujeran.

La exigencia de formularios especificos por mineral reforzaba la claridad y
exhaustividad del control. Ademas, el hecho de que las guias se imprimiesen
exclusivamente en la Fabrica Nacional de La Moneda y Timbre aseguraba la
autenticidad de los formularios, reduciendo el riesgo de falsificacion.

Las guias debian incluir todos los elementos necesarios para la identificacion
precisa del origen de la expedicidn, tales como la mina o coto minero, fabrica,
lavadero o depdsito de partida, asi como su ubicacién geografica, fecha de salida,
punto de destino, consignatario, clase de mineral, cantidad y, en su caso, su ley
metalifera. También se requeria informacion sobre los medios de transporte y el
proposito del mineral en su destino (exportacion, lavado, beneficio, entre otros).

Los formularios de las guias, distribuidos por las Administraciones de Rentas
Publicas, debian ser solicitados por los interesados especificando su aplicacion,
la mina o instalacion correspondiente, y la firma del responsable autorizado, que
quedaba registrada en la administracion. Este procedimiento, ademads,
incorporaba un mecanismo para asegurar el cumplimiento fiscal: solo se
entregaban formularios a aquellas empresas o explotadores mineros que
hubieran satisfecho sus obligaciones tributarias respecto al producto bruto de la
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riqueza minera, evitando asi que quienes estuvieran en descubierto pudieran
evadir el control fiscal. Este sistema trataba de garantizar tanto la legalidad de las
operaciones como la eficiencia en la recaudacion tributaria.

9. Inspeccion del impuesto

El profesor ESCUDERO en un excelente trabajo® realiz6 estimaciones sobre
el fraude fiscal en la mineria espafiola durante el periodo 1876-1935. Seguin su
analisis, la defraudacion no se originaba por la ocultacion de la produccion
minera, que era poco significativa®, sino en la manipulacion de los precios a
bocamina declarados por los mineros. El fraude fiscal en el Canon de Superficie3
y en el Impuesto sobre el Producto Bruto se situd en torno al 60% entre 1876 y
1900, disminuyendo al 51,7% entre 1901 y 1911, y reduciéndose al 24% entre 1912

3 ESCUDERO GUTIERREZ, A., El fraude fiscal en la mineria esparfiola (1876-1935). En:
Hacienda ptiblica espafiola, nim.1, 1994, p. 327. Vid. Asimismo, COLL MARTIN, S. Precios y valores
de la produccion minera y metaliirgica espafiola 1868-1935. Un intento de rectificacion de las cifras
oficiales. Areas. En: Revista Internacional de Ciencias Sociales, Mineria espariola, nuevas aportaciones,
Coordinado por Antonio Escudero y Miguel A. Pérez de Perceval, num. 16, 1994, pp-95-129.

37 Reconoce GONZALEZ PORTILLA, M., Aproximacién critica a las Estadisticas Mineras.
En: Historia contemporinea, num. 5, 1991, p. 360, que desde 1877, cuando se instaur6 el impuesto
del 1% sobre el producto bruto, la produccion declarada por los empresarios, al menos en el sector
plimbeo, tendié a volverse mas confiable. Esto se debié a que, ante la posibilidad de ser
denunciados, los empresarios-vendedores encontraron mas sencillo ocultar el precio de venta a
través de una gratificacion al comprador que falsear las cifras de produccion. En efecto como
sefiald MESA Y ALVAREZ, P. Memoria sobre la zona minera Linares-La carolina. En: Revista minera,
metalurgia y de ingenieria, agosto de 1889 a diciembre de 1890, pp. 264 y 365), “Cuando la
produccién de la mina es lo suficientemente alta para que la ocultacion que se trate de hacer no
pueda llamar la atencién por la escasez de la cantidad de minerales declarados, entonces el
minero oculta parte de su produccién: mas este procedimiento resultando expuesto porque
cualquier enemigo de la Empresa pudiera denunciar el abuso con grave perjuicio del ocultador,
no es el mas generalmente empleado. Por el contrario, le es facil ocultar el precio de venta, pues
por medio de una simple prima abonada al comprador, este al tomar la carta de pago del
impuesto del 1 por 100, declara el precio convenido con el vendedor, sin que la Hacienda pueda
probarle que no sea el exacto, supuesto que cada cual puede comprar y vender lo que le pertenece
al precio que le parezca; de donde resulta que el comprador, tinico que quedaria en descubierto,
salva su responsabilidad con el documento oficial que la Hacienda le entrega, sin que ésta pueda
evitar el abuso y el resultado para el vendedor, es el mismo que si hubiera ocultarlo una cantidad
de minerales vendidos”....” Y no se crea que esto constituye exageracién, pues recientemente
hemos recibido un estado en que se declaraba el valor medio del quintal métrico del mineral
como siendo de jj2 pesetas!! cuyo estado fue devuelto al declarante, el cual contesto, que el precio
era exacto, sin que por falta de medios pudiéramos probarle lo contrario”.

% El canon de superficie ha sido un tributo especifico de la actividad minera que debian
satisfacer los titulares de derechos mineros por la ocupacién del dominio publico minero. Vid.
MUNOZ DEL CASTILLO, J.L. EI Canon de superficie de minas de las revisiones de las tasas en las leyes
de presupuestos. En: Nueva fiscalidad, nam. 2, 2006, pp. 9-53 y FERNANDEZ GOMEZ DEL
CASTILLO, A. M2, El régimen fiscal de la mineria espafiola. Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2017.
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y 1935. Sin embargo, al desglosar ambos tributos, se observa que la mayor parte
de la evasion correspondia al Impuesto sobre el Producto Bruto, representando
el 76% del fraude total, frente al 24% correspondiente al Canon de Superficie.

Una vez cuantificada la magnitud del fraude, es preciso analizar las practicas
que lo permitieron. La principal causa radicaba en el deficiente procedimiento de
recaudacion. Ya nos hemos referido al procedimiento de recaudaciéon del
impuesto minero antes de la Ley de Reforma de la Tributacion Minera de 1911.
Esta ultima cre6 el Cuerpo de Inspectores de Impuestos Mineros y les autorizé
para fijar los precios fiscales a bocamina. El resultado fue una importante
disminucién del fraude fiscal. El profesor ESCUDERO contrasto6 lo defraudado
antes y después de 1911 evidenciando una notable reduccion. Entre 1888-1891 el
fraude alcanzo6 un 76%, disminuyendo al 66,5% entre 1900 y 1911. Tras la reforma,
los indices de defraudacion descendieron al 33% en 1912, un 36% en 1913 y
nuevamente 33% en 1914, reflejando el impacto positivo de la nueva regulacion®.

Con la reforma tributaria de 1940 se fortalecieron las actuaciones de
comprobacion e investigacion. La Inspeccion Técnica de la Tributacion Minera
tenia como funciones principales:

- La determinacion del valor en venta de los minerales.

- La investigacion y comprobacion de las cantidades de minerales
extraidos, preparados, transportados y beneficiados asegurando su
correspondencia con los registros fiscales y contables.

- La investigacién y comprobacion de la clase y composicion de los
minerales, mediante analisis técnicos y muestreos que garantizasen la
confiabilidad de la informacion.

- Lainvestigacién y comprobacion de los gastos de transporte y todos aquellos
que influyeran en la fijacion del precio del mineral en almacén.

- Lafijacion del precio de los minerales.

Para garantizar el cumplimiento de las normativas fiscales se otorgaron

amplias facultades a los funcionarios de la inspeccion técnica. Los inspectores
regionales* podian realizar visitas in situ tanto a las minas e instalaciones

% ESCUDERO GUTIERREZ, A. El fraude fiscal en la mineria espariola (1876-1935). En:
Hacienda publica espafiola, nim.1, 1994, p. 327.

40 El territorio nacional se dividia en las inspecciones regionales siguientes:

Primera Regién: Burgos, Corufha, Guiptuizcoa, Logrono, Lugo, Orense, Oviedo,
Pontevedra, Santander y Vizcaya. Capital: Santander.

Segunda Region: Albacete, Alicante, Almeria, Baleares, Barcelona, Castellén, Gerona,
Granada, Guadalajara, Lérida, Murcia, Tarragona, Teruel y Valencia. Capital: Barcelona.

Tercera Region: Avila, Ciudad Real, Cérdoba, Cuenca, Huesca, Jaén, Ledn, Madrid,
Malaga, Palencia, Segovia, Soria, Toledo, Valladolid y Zaragoza. Capital: Madrid.

Cuarta Region: Badajoz, Cadiz, Caceres, Huelva, Las Palmas, Salamanca, Santa Cruz de
Tenerife, Sevilla y Zamora. Capital: Huelva. Solamente esta tiltima, Huelva, se habia mantenido
en el tiempo como capital de las inspecciones regionales. El reglamento de 23 de mayo de 1911
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relacionadas (fabricas de beneficio lavaderos, etc.). Tales visitas permitian a los
inspectores, entre otras actuaciones, el poder reconocer los filones y las labores
mineras, examinar los planos de avances en las labores de explotacion, asi como
inspeccionar los depodsitos de mineral dentro y fuera de las minas. También
servian para recoger muestras de minerales para andlisis, revisar documentacion
clave, como los libros de explotacion y las libretas donde se llevaban las cuentas
diarias y supervisar el transporte y trafico de minerales, visitando los puertos de
embarque.

Por encima de la inspeccion regional se encontraba la Inspeccién Central de
la Tributacion Minera cuya funcion principal era la supervision y control de las
inspecciones regionales. Esta entidad tenia potestad para ejercer, en todas las
regiones, las mismas funciones asignadas a las inspecciones regionales. Ademas,
podia revisar y censurar las operaciones realizadas por estas, actuando como un
organismo auditor de su trabajo. Incluso, tenia la facultad de asumir
directamente las competencias de una inspeccion regional cuando lo considerara
necesario, efectuando una inspeccion directa. Asimismo, la Inspeccion Central
era responsable de la elaboracién de estadisticas sobre la tributacion minera,
consolidando los datos fiscales de las distintas regiones.

10. Régimen sancionador

Como se tratard de evidenciar en el trabajo, el régimen sancionador previsto
en el Decreto de 8 de febrero de 1946, que desarrolld la Ley de Reforma Tributaria
de 16 de diciembre de 1940, presentaba sustanciales deficiencias juridicas y
problemas de equidad tributaria. No solo reflejaba una concepcion arcaica de la
fiscalizacion minera, sino que ademads promovia indirectamente la defraudacion
tributaria en lugar de disuadirla eficazmente.

El régimen sancionador distinguié entre la comisién de infracciones
administrativas y los actos de defraudacion fiscal, atendiendo a la gravedad de
los comportamientos y sus implicaciones tributarias.

10.1. Infraccion administrativa

Se calificaba como infraccion administrativa la demora en la presentacion de
las declaraciones trimestrales de ventas y el ingreso correspondiente. En estos
casos se imponia una multa de 10 pesetas por cada millar o fraccion que
importase la declaraciéon. Ademads, esta sancion era acumulativa
incrementdndose por cada mes de retraso desde el siguiente al trimestre en que
debia presentarse la declaracion. Sin embargo, se establecia un limite maximo de

reconocia como capitales de las tres primeras regiones a Bilbao, Murcia y Ciudad Real,
respectivamente.
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500 pesetas para evitar sanciones desproporcionadas, lo cual a la postre resultaba
un incentivo perverso ya que, para las empresas con alto volumen de extraccion,
el coste a asumir de la multa podia ser minimo en comparacion con los beneficios
obtenidos mediante la infraccion.

Suscribir una guia inexacta era otra de las infracciones tipificadas en el
reglamento. Se sancionaba con multa de 100 a 1.000 pesetas a la persona cuya
firma estaba registrada en la administraciéon para la autorizacion de guias.
Ademads, como medida adicional, se le prohibia autorizar en lo sucesivo, guias
para la circulacion de minerales.

10.2. Defraudacion tributaria

Como se ha senalado, un problema estructural que ha ido acompafiando a la
recaudacion del impuesto bruto sobre la riqueza minera ha sido su elevado
fraude fiscal, provocado por la manipulacién de datos, lo cual representaba un
desafio recurrente para la Hacienda publica, que refleja las dificultades
inherentes a la fiscalizacion de las actividades extractivas.

El reglamento sancionaba la defraudacion fiscal entendida como la
realizacion de actos u omisiones deliberadas con el propdsito de reducir o eludir
el pago de las cuotas tributarias correspondientes. Se establecio, no obstante, un
margen de tolerancia excluyéndose errores menores. En concreto, quedaban al
margen de la defraudacion los errores involuntarios en los datos declarados por
los mineros sobre la cantidad o la ley de los minerales, siempre que estas
inexactitudes no supusieran una diferencia superior al 15% entre la cuota
declarada y la liquidacién definitiva determinada por la administracion.

Se tipificaron un conjunto detallado de conductas consideradas como
defraudadoras, articuladas en torno a diversas irregularidades administrativas y
fiscales relacionadas con la declaracion, transporte y registro de los minerales:

- Falta de presentacién de declaraciones. Incurririan en defraudacién aquellos
explotadores de minas que omitieran presentar las declaraciones trimestrales
correspondientes a las operaciones sujetas al impuesto, dentro del mes siguiente
al cierre del trimestre natural.

- Inexactitudes en las declaraciones: Se tipificaba como defraudacion la omisién o
falsedad en la declaracion de las clases de minerales, especialmente cuando los
declarados tenian menor valor que los efectivamente extraidos, beneficiados o
puestos a la venta.

- Igualmente, era considerada defraudacion la consignacion de datos falsos sobre
la composicion o sobre la cantidad de los minerales en facturas, libros y
declaraciones cuando el error o errores de la declaracion excediesen el margen
de tolerancia del 15% en la determinacion de las cuotas tributarias.

Al |

ClavesJURIDICAS

~y

Revista Claves Juridicas n.? 2, julio-diciembre 2025, pp. 30-58
ISSN 3020-1608
50



Marcos Carona, M. El impuesto sobre el producto bruto de las

minas en la Ley de 16 de diciembre de 1940 de
reforma tributaria

Errores en los libros contables. Se penalizaba a los sujetos obligados a llevar
registros contables diarios cuando omitian partidas obligatorias o realizaban
asientos inexactos, salvo en casos de evidente buena fe.

Errores en los formularios de guias. Dada la obligatoriedad de que los minerales
fuesen transportados con guias debidamente emitidas y completas, toda
inexactitud en los formularios de guias, o la falta de correspondencia entre las
distintas secciones del formulario, se calificaba como defraudaciéon, incluso
aunque alguna parte de la guia era correcta.

Retencion de los formularios de guias. Las personas responsables de los
formularios de guias incurririan en defraudacion si retenian dichos formularios
indebidamente.

Finalmente, defraudaban quienes entregaren o recibieren minerales, y los que los
transportasen sin la guia de circulacién, o con guia inexacta en alguno de sus
asientos, o nula. Sin embargo, cuando solamente faltaban o fueren inexactas
alguna o algunas partes de la guia, la responsabilidad quedaba acotada a las
personas que debian exigir la parte que faltaba, o a las que entregaron y
recibieron la parte inexacta.

La normativa también advertia que toda conducciéon de minerales que,
debiendo ser autorizada por medio de guia no lo fuese, seria detenida.

El sistema sancionador preveia elevadas multas para castigar las conductas
defraudadoras. En caso de que se pudiera determinar la cantidad defraudada, la
multa oscilaba entre un tercio y cinco veces dicha cantidad y, cuando no fuera
posible averiguar el monto defraudado, se situaban entre 100 y 5.000 pesetas.
Habia que satisfacer también intereses de demora por el retraso en el pago, asi
como la obligacion de abonar la cuota tributaria defraudada, como es natural.

En el supuesto de que se conociese la cantidad, pero no constase alguno o
algunos de los factores que determinan la base de liquidacion de las cuotas
defraudadas, la estimacion se hacia teniendo en cuenta las reglas siguientes:

La clase o la composicién del mineral se suponia siempre igual a la de mayor
valor de las explotadas o explotables en la mina durante el afio natural en que
debieron devengarse las cuotas, si fuera conocido, o durante los cuatro trimestres
naturales inmediatos anteriores al descubrimiento de la defraudacion en los
demas casos.

La fecha del devengo se estimaba comprendida en el trimestre de mayor valor
de los respectivos minerales, si constaba su clase y composicidn, en el afio natural
en que debieron ser devengadas las cuotas, si fuera conocido, y en el de valores
mas altos de los cuatro inmediatos anteriores, en otro caso. No constando la clase
y composicion, se entendia comprendida la fecha de devengo en el trimestre
natural al que correspondieran los valores aplicados para la estimacién de las
cuotas.

La fecha asi estimada servia también para el computo de los intereses de
demora.
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Para evitar conflictos de intereses y conductas abusivas, como imponer
sanciones innecesarias o exagerar incumplimientos, en busca de beneficios
personales, los funcionarios técnicos de la Inspeccion de la Tributacion Minera
no podian participar en las multas impuestas.

El régimen sancionador del impuesto contemplaba un sistema de graduacion
de sanciones, dentro del elenco del minimo y maximo, que atendia a criterios
especificos segin constara o no la cantidad defraudada. Este sistema, disefiado
para incentivar la regularizacion voluntaria y la eficiencia administrativa,
presentaba también importantes deficiencias juridicas y problemas de equidad
tributaria, como se analiza a continuacion.

- Siconstaba la cantidad defraudada se atendia a varios criterios. En primer lugar,
al grado de probabilidad del descubrimiento del fraude, independientemente de
los actos del minero, agravandose la multa, a medida que la probabilidad de
impunidad fuese mayor. En segundo lugar, a las actitudes del contribuyente
frente a la administracion. Se valoraba negativamente la persistencia en la
intencion de defraudar o las dificultades deliberadas impuestas a la investigacion
administrativa. Sin embargo, y esto es importante, se contemplaba la no
imposicion de la sancion para aquellos contribuyentes que, durante el
procedimiento, se allanaran a realizar las declaraciones necesarias para la
liquidacion de las cuotas.

- Sino constaba la cantidad defraudada, la sancion se ajustaba a una estimacion
razonable de la importancia probable del fraude, calculandola mediante datos
indirectos, pero procurando salvar el principio de proporcionalidad.

Ademas, la normativa también eximia de sancién a los contribuyentes que
regularizaran su situacion fiscal antes del inicio de un procedimiento
administrativo o sancionador, haciendo las declaraciones o manifestaciones
requeridas por la administracion para la correcta liquidacion de las cuotas
defraudadas.

Los objetivos que subyacen con la adopcion de esta medida entendemos que
fueron dos principalmente. El primero, la eficiencia administrativa ya que, al
permitir la regularizacion sin sanciones, la administracion recuperaba el importe
defraudado de manera mas efectiva. Esto es, evitando el procedimiento para
identificar y sancionar irregularidades se optimizaban los recursos. El segundo
objetivo seria incentivar el cumplimiento voluntario dada la exoneracion de las
sanciones.

No obstante, tal y como se configur6 esta medida no resistia la mas leve
critica, principalmente porque los contribuyentes podian aprovechar esta
exoneracion para regularizar su situacion sélo cuando percibieran un riesgo
inminente de ser descubiertos, socavando con ello el principio de equidad
tributaria. Ademas, se generaba una desigualdad frente a los contribuyentes
cumplidores al interpretar esta medida como injusta, ya que no recibian ningtn
beneficio por su conducta responsable.
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Realmente como ha quedado evidenciado, los sujetos pasivos del impuesto
tenian dos oportunidades para librarse de las sanciones:

- Antes del inicio del procedimiento cumplimentando tardiamente las
declaraciones que condujeran a la liquidacién del tributo, esto es si presentaban
una declaraciéon extemporanea cuando todavia no se habia incoado el
procedimiento administrativo o sancionador por la administracion.

- Durante el procedimiento si colaboraban con la administraciéon para la
liquidacion de las cuotas.

A mayor abundamiento, la redaccion legal presentaba acusadas deficiencias.
Senala el reglamento lo siguiente: “no sera castigado por defraudacion el culpable
de ella*' que, antes de iniciarse procedimiento contra €l hiciera ante la
Administracion las declaraciones o manifestaciones necesarias para la
liquidacion de las cuotas defraudadas”#. Se observa como la norma anticipaba
un juicio de valor sobre la culpabilidad de la persona, antes de darle la
posibilidad de defenderse dentro de un procedimiento formal. Desde un punto
de vista juridico, es inadecuado atribuir la culpabilidad a una persona antes de
que haya concluido un procedimiento sancionador en el que se insertan las
garantias procesales, entre ellas la presuncion de inocencia. Desde luego, en el
momento actual resultaria inconstitucional una normativa que atribuyese la
culpabilidad a una persona antes de la conclusion del procedimiento sancionador
por vulneracién del principio de presuncion de inocencia.

La normativa establecid un plazo de prescripcion de cinco anos para las
cuotas no declaradas. Se evitaba con esta medida que las obligaciones fiscales
permanecieran indefinidamente abiertas, garantizando la estabilidad juridica
para los contribuyentes.

No obstante, también resulta criticable la normativa en este punto ya que,
aunque el plazo de prescripcion era de cinco afos, solo podia liquidarse el
impuesto de los dos ultimos afios anteriores al ejercicio corriente, si el
contribuyente continuaba activo al momento del descubrimiento de la
defraudacion. En caso de cese de actividad, solamente podian reclamarse los dos
ultimos afios en que opero la empresa, siempre que no hubiese prescrito la deuda.
Estas previsiones limitaban significativamente la capacidad recaudatoria de la
administracion.

Se configurd, en suma, un sistema sancionador bastante benevolente que
permitia facilmente regularizar el pago del impuesto sin imposicion de sancion
lo que podia alentar en cierta forma la defraudacion, socavando los principios de
capacidad economica y equidad tributaria. Ademds, cuando mediante las

41 Las cursivas son nuestras.
42 Articulo 31 del decreto de 8 de febrero de 1946.
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actuaciones inspectoras se descubrian cuotas defraudadas solo se podian exigir
al contribuyente las correspondientes a los dos ultimos ejercicios.

10.3. Procedimiento: determinacion de las cuotas defraudadas por los Jurados
especiales de Valoracion de la Contribucion de Usos y Consumos

La liquidacién de cuotas tributarias y la determinacion de responsabilidades
por infracciones en el cumplimiento de las normas fiscales relacionadas con los
impuestos sobre la Contribucion de Usos y Consumos, entre los que estaba el
impuesto bruto sobre la riqueza minera, ya fuese por defraudacion o por retraso
en el ingreso, recaian en las oficinas provinciales de Hacienda. Para garantizar
una correcta fiscalizacién de estas obligaciones, el Ministerio de Hacienda
instituy6 los denominados Jurados de Valoracion de la Contribucion de Usos y
Consumos, segtin lo dispuesto por el Decreto de 18 de diciembre de 19434,

El predmbulo del mencionado Decreto justifica la creacion de estos jurados
destacando la necesidad de corregir practicas irregulares derivadas del
incumplimiento por parte de los contribuyentes de sus deberes formales*.

El proposito central de los Jurados de Valoracion era, por tanto, determinar
las bases contributivas en casos de omision, falsedad o irregularidad en las
declaraciones tributarias. Este enfoque pretendia salvar los intereses del erario
publico y proteger a los contribuyentes cumplidores frente a eventuales
situaciones de competencia desleal generadas por la impunidad de los
infractores.

La intervencion de los Jurados* podia realizarse de oficio o a instancia de
parte:

# Esparfia. Boletin Oficial del Estado de 1 de enero de 1944.

4 En palabras del legislador:

“Una gran parte de los impuestos que integran la Contribucién de Usos y Consumos se
liquidan y recaudan sobre la base de declaraciones juradas presentadas por los contribuyentes,
las que a su vez tienen su origen en los libros de contabilidad de los mismos. Acontece, sin
embargo, que por los obligados a hacerlo no se presentan en ocasiones dichas declaraciones o que
éstas no responden a la realidad por no llevarse libros, o por no ofrecer estos las debidas garantias,
derivdndose de estas anomalias infracciones que sélo pueden sancionarse como tales, aunque
amparen defraudaciones muy superiores a la penalidad que por aquel motivo pueda imponerse.

Para evitar los perjuicios que por esta causa se puedan originar al Tesoro y en defensa de
los contribuyentes que cumplan fielmente sus obligaciones tributarias se hace necesario la
creacion de un Jurado que tenga atribuciones para senalar las bases contributivas en aquellos
casos en que los interesados no las declaren, las oculten o las falseen”.

4 Los Jurados especiales de Valoracion se conformaban de la siguiente manera:

Presidente: El delegado o subdelegado de hacienda.

Vocales: El interventor de hacienda, el jefe de la seccién de usos y consumos o, en su caso,
el del impuesto de consumos de lujo y un representante designado por la cAmara de comercio.
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La intervencion se hacia de oficio en los siguientes casos:

- Inconsistencias en los rendimientos declarados o registrados: Por decision directa
de la delegacién de hacienda o a propuesta de la administracion de rentas o de
la inspeccion, cuando detectaban, en el ejercicio de sus funciones, que los
rendimientos declarados o contabilizados por el contribuyente no se ajustaban a
la realidad econdmica, bien por comparacion con otras empresas analogas, bien
por el estudio de los indices de produccion, de los consumos especificos de
primeras materias, de energia, de mano de obra, o por cualquier otro indicio
justificado. Ante estas irregularidades, se invitaba al contribuyente a rectificar
voluntariamente la base imponible. De no aceptarse el ajuste propuesto, el
expediente era remitido al Jurado correspondiente para su valoracion.

- Insuficiencia de medios técnicos o documentales: Cuando por la carecia de los
recursos necesarios para permitir la verificacion por la inspeccion tributaria de
sus obligaciones tributarias, el delegado proponia que el expediente fuese
remitido al Jurado, quien determinaba la base contributiva conforme a criterios
de equidad.

- Inobservancia de las obligaciones formales: En casos de omision en la
presentacion de declaraciones tributarias dentro de los plazos establecidos por la
normativa vigente.

En aquellos casos en que las bases fijadas por el Jurado Especial generaban
una cuota tributaria superior a 50.000 pesetas, el expediente debia ser remitido al
Jurado Central para su revision y aprobacion. Como dato a resefiar, también se
comunicaban al Jurado Central las resoluciones absolutorias emitidas por el
Jurado Especial para su supervision.

Se procedia a instancia de parte, cuando alguin obligado al pago del impuesto
solicitaba la intervencion del Jurado para que investigara las bases declaradas u
omitidas por otro contribuyente. Se trataba de un instrumento de colaboracion
ciudadana con la administracion 1til para la lucha contra el fraude fiscal en la
mineria. La eficacia de este mecanismo dependia, no obstante, de la capacidad de
la administracion para filtrar las denuncias fundadas y evitar con ello que se
convirtiera en un canal para vehiculizar conflictos sin verdadero fundamento
real.

11. Conclusiones

La reconversién normativa del impuesto sobre el producto bruto de las minas
en un tributo indirecto, por la Ley de Reforma Tributaria de 1940, supuso una
anomalia dentro del esquema tributario tradicional, ya que los impuestos
directos e indirectos tienen fundamentos y efectos econdmicos distintos, y sin

Secretario: Un funcionario de la seccién de Usos y Consumos, sin voz ni voto, designado
por el delegado de hacienda.
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que, creemos, haya registros hasta entonces de una transicion similar en nuestra
estructura fiscal.

El andlisis del tributo nos confirma que esta transformacion no fue meramente
formal sino estructural, al desplazarse el foco desde el producto como fuente de
riqueza directamente gravada hacia el consumidor como destinatario final de la
carga tributaria, introduciendo la normativa un esquema rudimentario para
prevenir un distorsionador efecto en cascada.

Su configuracion inicial como un impuesto directo aplicado sobre la
produccion minera, sumada a la falta de una inspeccion especializada, lo hacia
mas permeable al fraude fiscal mediante la manipulacion de los precios a
bocamina declarados por los mineros. Al transformarse en un tributo que grava
el consumo se facilité la trazabilidad de las operaciones, que quedaban
debidamente registradas. Sin embargo, el control fiscal del impuesto se consolidd
sobre dos pilares fundamentales: la evaluacion de los minerales para el calculo
del impuesto por parte de la Hacienda publica y la creaciéon de un cuerpo de
inspectores de ingenieros de minas con la autoridad para establecer la ley y el
precio fiscal de los minerales.

Respecto del régimen sancionador lejos de constituir un sistema riguroso y
equitativo sus defectos estructurales generaron incentivos que facilitaban la
defraudacion fiscal, como la posibilidad de eximirse de las sanciones al adoptar
una actitud colaboradora con el fisco en el curso del procedimiento. En
consecuencia, mas que un sistema de control eficiente, el decreto desarrollador
del tributo establecié una serie de medidas que terminaban beneficiando a los
defraudadores en detrimento de los contribuyentes cumplidores.

En suma, aunque la reforma pretendia adaptar el impuesto al esquema de los
impuestos indirectos, las disposiciones reglamentarias reflejan una
implementacion pragmatica que priorizd la simplificacion administrativa y la
eficacia recaudatoria en un contexto marcado por las limitaciones
administrativas y una estructura econdmica en transformacion.
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RESUMEN

La entrada en vigor de la Ley 8/2021, de 2 de junio por la que se reforma
la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el
ejercicio de su capacidad juridica, ha supuesto un cambio estructural en el
régimen juridico del ejercicio de la capacidad de las personas con discapacidad,
al sustituir el modelo de representacion por un sistema de apoyos. Sin embargo,
en la practica judicial se observa una aplicacion restrictiva y estandarizada por
parte de los juzgados de instancia, que tienden a optar la figura de la guarda de
hecho, incluso en contextos donde resultaria procedente la constitucion de una
curatela. Esta préctica, ademds de generar inseguridad juridica y una carga
desproporcionada sobre las familias, ha tenido que ser corregida en numerosas
ocasiones por las Audiencias Provinciales, a partir de la aplicacion de la doctrina
consolidada del Tribunal Supremo.

Este articulo ofrece un analisis sistematico de la jurisprudencia del
Tribunal Supremo en relacion con la Ley 8/2021 y examina como dicha doctrina
esta condicionando su aplicacion por los Juzgados y las Audiencias Provinciales.

ABSTRACT

The entry into force of Law 8/2021, of 2 June, reforming civil and
procedural legislation for the support of people with disabilities in the exercise
of their legal capacity, has led to a structural change in the legal regime for the
exercise of capacity by people with disabilities. by replacing the representation
model with a support system. However, in judicial practice there is a restrictive
and standardized application by the courts of first instance, which tend to opt for
the figure of de facto guardianship, even in contexts where the constitution of a
conservatorship would be appropriate. This practice, in addition to generating
legal uncertainty and a disproportionate burden on families, has had to be
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corrected on numerous occasions by the Provincial Courts, based on the
application of the consolidated doctrine of the Supreme Court.

In this article he offers a systematic analysis of the jurisprudence of the
Supreme Court in relation to Law 8/2021 and examines how this doctrine is
conditioning its application by the Courts and Provincial Courts.

PALABRAS CLAVE
Tribunal Supremo, discapacidad, curatela, guarda de hecho, autonomia
personal, doctrina.

KEYWORDS
Supreme Court, disability, guardianship, de facto guardianship, personal
autonomy, doctrine.

Sumario: 1. Introduccion. 1.1. Finalidad y limites de la Ley 8/2021. 2.
Jurisprudencia del Tribunal Supremo: claves interpretativas del nuevo sistema
de apoyos. 2.1. Sentencia del Tribunal Supremo 589/2021 de 8 de septiembre. 2.2.
Sentencia del Tribunal Supremo 66/2023, de 23 de enero. 2.3. Sentencias del
Tribunal Supremo 1443 y 1444/2023, de 20 de octubre. 2.4. Sentencia del Tribunal
Supremo 1383/2024, de 23 de octubre. 3. La aplicacion estereotipada de la ley por
parte de los juzgados de instancia. 4. La doctrina del Tribunal Supremo como
catalizador de cambio en las Audiencias Provinciales. 5. Conclusiones. 6.
Bibliografia.

1. Introducciéon

La aprobacion de la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la
legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el
ejercicio de su capacidad juridica!, no constituyd un hecho aislado, sino que
formo parte de una transformacion profunda del ordenamiento juridico espanol
en materia de derechos de las personas en situacion de discapacidad. Esta
reforma legislativa respondi6 a la necesidad de adecuar nuestro sistema juridico
a la Convencion internacional sobre los derechos de las personas con
discapacidad, hecha en Nueva York el 13 de diciembre de 2006, de obligado
cumplimiento tras entrada en vigor el 3 de mayo de 20082

La adaptacion legislativa a los mandatos de la Convencion de Nueva York
se inicio con la aprobacion de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion
normativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con

! https://www.boe.es/eli/es/1/2021/06/02/8/con
2 https://www.boe.es/eli/es/ai/2006/12/13/(1)
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Discapacidad® ,y, a la fecha del presente estudio, podria afirmarse que ha
culminado con la reforma del articulo 49 de la Constitucion Espanola.

Durante este proceso, se ha ido restituyendo a las personas con
discapacidad una serie de derechos que, si bien estan reconocidos en nuestra
Constitucion, les fueron limitados. Entre ellos, el derecho a contraer matrimonio
y formar una familia; el derecho a la integridad fisica, al haberse erradicado del
Cddigo Penal la esterilizacion forzada y no consentida de personas incapacitadas
judicialmente; y el derecho de sufragio.

Aunque, sin duda, la reforma de mayor calado —y la que mas ha impactado
en la vida de las personas con discapacidad, sus familias y los abogados que nos
dedicamos a la defensa de sus derechos ante los tribunales— ha sido 1a Ley 8/2021.

1.1. Finalidad y limites del modelo de apoyos en la Ley 8/2021

La Ley 8/2021 fue aprobada por amplia mayoria parlamentaria y
publicada en el Boletin Oficial del Estado el 3 de junio de 2021, entrando en vigor
tres meses después, el 3 de septiembre. Su tramitacion respondid a una demanda
sostenida por parte del movimiento asociativo de la discapacidad, del ambito
académico y de organismos internacionales, como el Comité sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas. Este organismo, en sus
observaciones finales a Espafia de 2011, ya inst6 expresamente a "derogar toda
legislacion que permita la privacion de la capacidad juridica por motivos de
discapacidad y sustituirla por un sistema que respete la voluntad y las
preferencias de la persona".

La norma modific6 en profundidad el Cdédigo Civil, la Ley de
Enjuiciamiento Civil, la Ley del Notariado y otras normas conexas y establecio
un nuevo paradigma basado en el respeto a la voluntad y las preferencias de la
persona con discapacidad, sustituyendo el modelo de representacion por un
sistema de apoyos. Su finalidad esencial no es solo ofrecer herramientas juridicas
adaptadas a las necesidades de estas personas, sino garantizar que dichas
herramientas se apliquen desde un enfoque de derechos, en el que la autonomia,
la dignidad y la inclusion social sean principios rectores.

Asimismo, la Ley 8/2021 persigue un cambio de mirada institucional y
cultural: propone abandonar la légica del control y la sustitucion —heredera de
esquemas asistencialistas y tutelares— para consolidar un marco que reconozca
activamente la igualdad en la toma de decisiones. Esta transformacion implica
no solo adaptar las normas, sino también revisar las practicas judiciales,
profesionales y familiares que histdricamente han limitado la expresion de la
voluntad de las personas con discapacidad.

La ley exige que los apoyos respondan a las circunstancias concretas de
cada persona, que se escuche su voz, y que se respeten sus decisiones en tanto

3 https://www.boe.es/eli/es/1/2011/08/01/26/con
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sean comprensibles, incluso si difieren de lo que otras personas considerarian
adecuado. En ese sentido, su finalidad no es meramente técnica, sino
profundamente ética y politica: poner en el centro a la persona y construir un
orden juridico mas justo, inclusivo y respetuoso con la diversidad humana. En
concreto, los tres pilares sobre los que se construye este nuevo modelo —segun
lo expresado en la Exposicion de Motivos de la Ley — son:

1. Elreconocimiento del derecho de la persona con discapacidad a tomar sus
propias decisiones, con los apoyos que necesite para hacerlo, y no a ser
sustituida en su voluntad.

2. El carécter excepcional y residual de las medidas representativas, que solo
deben adoptarse cuando no sea posible otra forma de apoyo, y siempre
con las debidas garantias y controles.

3. Elestablecimiento de un control judicial regular y eficaz sobre las medidas
de apoyo acordadas, asegurando su adecuacién a la evolucién de la
persona.

Sin embargo, la Ley 8/2021 no distingue entre los distintos tipos de
discapacidad, la norma se aplica por igual con independencia de que la persona
presente una discapacidad intelectual, psicosocial, sensorial o sobrevenida por
causas neuroldgicas, lo que genera una importante tension practica. Esta falta de
diferenciacion —probablemente inspirada en wuna voluntad igualitaria
bienintencionada— ha propiciado que los drganos judiciales, al llevar al extremo
el principio de que todas las personas con discapacidad tienen plena capacidad
juridica sin distincion alguna, se estdn negando a adoptar medidas
representativas incluso cuando son imprescindibles para salvaguardar la vida
cotidiana. Esta rigidez interpretativa impide, en la practica, que los familiares
mas cercanos puedan ejercer labores de cuidado con respaldo juridico efectivo,
ya que en ocasiones se les priva de esa capacidad al limitar su papel al de meros
guardadores de hecho sin facultades decisorias. La ley, concebida para proteger,
se convertirse asi —si no se interpreta con sentido clinico y humano— en una
barrera mads para el cuidado digno.

Y aunque comparto sin reservas la finalidad de la Ley 8/2021 —poner fin
a la incapacitacion sistematica de las personas con discapacidad y garantizar su
capacidad juridica en igualdad de condiciones—, lo cierto es que su aplicacion
practica esta reproduciendo, por la via opuesta, muchos de los efectos negativos
del sistema anterior. Antes se privaba automaticamente de derechos por el mero
hecho de tener una discapacidad, sin valorar capacidades reales ni dmbitos
concretos de decision. Ahora, en nombre de la autonomia, los tribunales de
instancia deniegan por sistema la adopcion de medidas judiciales de apoyo —
como la curatela representativa—, aplicando de forma estricta la ley, incluso en
contextos donde resulta evidente la necesidad de representacion legal. Esta
nueva rigidez, aunque formalmente respetuosa con el principio de minima
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intervencion, acaba dejando sin cobertura a personas que si necesitan un respaldo
juridico efectivo para desenvolverse en su vida cotidiana.

Solo la aplicacion de la doctrina que ha ido consolidando el Tribunal
Supremo, asumida por las Audiencias Provinciales, estd permitiendo
confeccionar a cada persona con discapacidad un "traje a medida" de sus
capacidades juridicas.

2. Jurisprudencia del Tribunal Supremo: claves interpretativas del
nuevo sistema de apoyos

El Tribunal Supremo como drgano jurisdiccional superior en todos los
ordenes-salvo lo dispuesto en materia de garantias constitucionales-ejerce una
funcion esencial en la interpretacion unificada del ordenamiento juridico
espanol. Asi lo establece el articulo 123.1 de la CE*, al definirlo como el maximo
organo jurisdiccional en todos los drdenes. Su doctrina jurisprudencial, en una
materia de tan alta sensibilidad social, como la capacidad juridica de las personas
con discapacidad, resulta determinante para consolidar un modelo de apoyo
respetuoso con la dignidad, los derechos fundamentales y los compromisos
internacionales asumidos por el Estado.

2.1. STS 3276/2021, de 8 de septiembre®: (n® 589/2021, Pleno, Sala de lo
Civil). Ponente: Excmo. Sr. D. Ignacio Sancho Gargallo

La sentencia resuelve el recurso de casacion interpuesto por una persona
en situacion de discapacidad contra las resoluciones dictadas por el Juzgado de
Primera Instancia nim. 9 de Oviedo y la Audiencia Provincial de Asturias, que
habian acordado su incapacitacion parcial y el sometimiento a tutela publica
limitada, centrada en aspectos de higiene y orden de su domicilio. La casacion se
articula sobre la base de una supuesta infraccion del art. 199 del Cédigo Civil, en
relacion con el principio de presuncion de capacidad.

Durante la tramitacion del recurso, entr6 en vigor la Ley 8/2021, de 2 de
junio, por tanto, la Sala resuelve conforme a lo dispuesto en la disposiciéon
transitoria sexta de dicha ley.

La sentencia es pionera en aplicar, en el ambito civil, el nuevo paradigma
de la provision de apoyos regulado en los articulos 249 a 269 del Codigo Civil
reformado.

Los principios rectores que orientan su decision son:

o Proporcionalidad, necesidad e intervenciéon minima (arts. 249 y 268 CC).
e Respeto ala autonomia y al proyecto de vida de la persona.

4+ Articulo 123.1. El Tribunal Supremo, con jurisdiccién en toda Espafia, es el 6rgano
jurisdiccional superior en todos los drdenes, salvo lo dispuesto en materia de garantias
constitucionales.

Shttps://www.poderjudicial.es/search/TS/openDocument/b97d1970bf89055d/20210916
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« Primacia de medidas asistenciales sobre representativas (art. 269 CC).

« Vinculacidén judicial a la voluntad, deseos y preferencias de la persona, sin
excluir decisiones fundadas en su interés cuando la voluntad esté afectada
por el trastorno.

La Sala confirma que el nuevo modelo prescinde de la declaracion de
incapacitacion y se centra en establecer medidas de apoyo adecuadas, precisando
su alcance y duracion. En este caso, reconoce la necesidad de medidas
asistenciales para salvaguardar la salud y salubridad del demandante, pero niega
la procedencia de una curatela representativa generalizada.

En esta primera sentencia, el Tribunal Supremo, define el canon de
enjuiciamiento en materia de apoyos conforme al nuevo régimen legal, legitima
la adopcién de medidas asistenciales incluso contra la voluntad de la persona con
discapacidad, y establece la obligacion de fundamentar cada medida de apoyo
adoptada.

Ademas, se resuelve un caso ciertamente complejo en el que confluyen
autonomia personal, salud publica y derechos fundamentales, sentando las bases
del nuevo paradigma judicial de los apoyos a las personas con discapacidad y
constituyéndose en un referente interpretativo que sirvié de guia para las
primeras resoluciones judiciales dictadas en aplicacion de la ley.

2.2.STS 1291/2023, de 23 de enero®: (n® 66/2023, Sala de lo Civil). Ponente:
Excma. Sra. D. M.? de los Angeles Parra Lucan

En este asunto el Tribunal resolvid un recurso extraordinario por
infraccion procesal y de casacion interpuestos por una mujer que habia sido
incapacitada parcialmente y sometida a la tutela de su hijo con caracter previo a
la entrada en vigor de la Ley 8/2021. La cuestion litigiosa estribaba en determinar
si, a la luz de la nueva norma, dicha tutela resultaba proporcionada o si, por el
contrario, debia sustituirse por una medida de apoyo menos restrictiva de sus
derechos, como la guarda de hecho.

En la fundamentacién juridica de la sentencia el Tribunal Supremo
recuerda que, conforme al nuevo régimen, la guarda de hecho es una medida de
apoyo legitima y juridicamente suficiente cuando se ejerce de forma adecuada y
eficaz (arts. 255, 263 y 264 CC). En consecuencia:

"Si la persona con discapacidad recibe un apoyo real y efectivo por parte de su
entorno familiar, y no se acredita la insuficiencia ni la existencia de conflictos o abusos,
no procede imponer una medida judicial de apoyo” (F] 4°).

La Sala advierte que la sentencia de instancia no valoré debidamente ni las
entrevistas personales con la persona con discapacidad, ni los informes forenses
en su totalidad. Tampoco tuvo en cuenta que los apoyos que esta requeria eran
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ya prestados por su hijo con plena eficacia y sin oposicion de la interesada, por
lo que resolvid estimar los recursos y caso la sentencia dejando sin efecto el
régimen tutelar.

La relevancia de esta sentencia radica en que el Tribunal Supremo
concluy6 que, conforme al nuevo sistema introducido por la Ley 8/2021, la
medida de apoyo mas adecuada —en supuestos donde ya existe un entorno
familiar que presta asistencia efectiva— es la guarda de hecho, y no la curatela
representativa. Este pronunciamiento, aunque juridicamente ajustado a los
principios que inspiran la Ley 8/2021, tuvo un efecto inmediato y casi automatico
en la practica judicial: los juzgados de instancia aplicaron este criterio de forma
literal, absteniéndose de constituir curatelas incluso en casos donde la persona
con discapacidad carecia objetivamente de capacidad para regir su persona y
bienes. La doctrina de esta sentencia, marco linea interpretativa tan rigida, que
en la practica profesional los letrados nos encontramos con resoluciones que
denegaban la constitucion de una curatela incluso en casos de Alzheimer
avanzado o trastornos mentales graves, dejando a los familiares sin posibilidad
juridica de representar adecuadamente a sus allegados ante organismos publicos,
entidades financieras o centros sanitarios.

Otro de los efectos inmediatos de esta primera linea jurisprudencial del
nuestro Alto Tribunal fue que, al ejecutarse el mandato de revision establecido
en la disposicion transitoria tercera de la Ley 8/20217, las personas que venian
ejerciendo un cargo tutelar con anterioridad a la entrada en vigor de la norma,
fueron reconvertidos automaticamente en guardadores de hecho. Esta
transformacion, asumida con caracter general por los juzgados de instancias, ha
producido un efecto tan nocivo como lo fue, en su dia, la incapacitacion de toda
persona que padecia una discapacidad.

A mi juicio, esta forma de aplicar la ley no encaja con lo que
verdaderamente busca la reforma. La Ley 8/2021 no elimina las medidas
representativas; lo que hace es pedir que se adopten de forma justificada, tras
analizar cada caso. Pero lo que estamos viendo es justo lo contrario: una
reconversion automatica de antiguas tutelas en guardas de hecho, sin estudiar si
esa persona necesita o no un respaldo mas estructurado y denegacién por sistema
de cualquier tipo de medida representativa. Esto choca directamente con el
principio de proporcionalidad y con el mandato de proteccion recogido en el
articulo 268 del Cddigo Civil.

7 Disposicidn transitoria tercera de la Ley 8/2021, de 2 de junio: «Las medidas acordadas con
anterioridad a la entrada en vigor de esta ley deberdn ser revisadas en el plazo mdximo de tres afios desde
su entrada en vigor. La revision podrd hacerse de oficio o a instancia del propio interesado, del Ministerio
Fiscal o de cualquier persona legitimada al efecto. Mientras no se produzca la revision, dichas medidas se
interpretardn y aplicardn conforme a la presente ley, debiendo adecuarse su ejercicio a esta, especialmente
en lo relativo a la necesidad de observar las salvaguardias previstas en el articulo 249 del Cédigo Civil.»
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Ante estos errores de enfoque, el Tribunal Supremo ha tenido que revisar
su propia linea y matizarla en dos sentencias de Pleno que analizaremos a
continuacién. Son resoluciones que, si se aplican bien, pueden ayudar a recuperar
el equilibrio y evitar que volvamos a caer en férmulas que, con otro nombre,
generan los mismos vacios de siempre.

2.3. STS 4212/2023, de 20 de octubre® (n°® 1443/2023, Pleno, Sala de lo
Civil) Ponente: Excmo. Sr. D. Ignacio Sancho Gargallo y STS 4129/2023, de 20
de octubre® (n° 1444/2023, Pleno, Sala de lo Civil) Ponente: Excma. Sra. D2
Maria de los Angeles Parra Lucan.

En estas resoluciones, dictadas por el Pleno de la Sala Primera del Tribunal
Supremo el 20 de octubre de 2.023, se matiza expresamente la doctrina sentada
en pronunciamientos anteriores —en particular, la STS 66/2.023, de 23 de enero—,
al introducir un enfoque mas flexible sobre la concurrencia entre una medida de
apoyo informal como la guarda de hecho y la curatela representativa.

El eje sobre el que vertebran las tres sentencias es la interpretacion del
articulo 255.5 del Cédigo Civil, que limita la posibilidad de adoptar medidas
judiciales de apoyo a los supuestos en los que no existan medidas voluntarias
suficientes ni una guarda de hecho eficaz.

A diferencia del supuesto de hecho que dio lugar a la sentencia 66/2023,
en el que la persona afectada habia sido parcialmente incapacitada con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 8/2021, los casos resueltos en la SSTS
1443/2023 y 1444/2023 versan sobre personas que presentaban deterioros
cognitivos severos y un grado de dependencia total, en los que existia ya una
guarda de hecho asumida por un familiar préximo (la esposa en un caso, el hijo
en otro), pero donde esta solucidon informal resultaba claramente insuficiente
para las necesidades de representacion diaria. En ambos supuestos, el guardador
de hecho solicita expresamente ser nombrado curador con funciones
representativas, poniendo de manifiesto la limitacion operativa de su situacion y
la inseguridad juridica derivada de no contar con una habilitacion formal.

No obstante, y a pesar de la gravedad clinica y las necesidades reales de
asistencia mediante facultades representativas, el Ministerio Fiscal se opuso a la
constitucion de una curatela representativa, argumentando que el articulo 255
del Codigo Civil lo impedia, especialmente a la luz de la interpretacion que habia
sido acogida en pronunciamientos anteriores del propio Tribunal Supremo.

Ambas resoluciones suponen una correccion consciente de la linea
iniciada con la STS 66/2023, y reconocen que el articulo 255 del Cddigo Civil —

Shttps://www.poderjudicial.es/search/TS/openDocument/7d28a88f0c1d42f4a0a8778d75e
36£0d/20231027
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que reserva la intervencion judicial solo para casos de insuficiencia de apoyos
voluntarios o de guarda de hecho— no puede ser aplicado de forma automatica
ni excluyente.

El Tribunal Supremo desestima los recursos de casacidn interpuestos por
el Ministerio Fiscal, que defendia la suficiencia de la guarda de hecho y la
improcedencia de constituir una curatela representativa. La Sala, sin embargo,
adopta una posicion mas pragmatica y ajustada a la realidad social, al considerar
que:

o Laguarda de hecho no puede ser entendida como una solucion universal,
ni su existencia debe excluir automaticamente la intervencion judicial.

e La insuficiencia de la guarda puede deducirse del propio testimonio de
quien la ejerce, cuando este expone de forma fundada las dificultades para
gestionar los apoyos sin respaldo legal.

e La interpretacion literal del articulo 255.5 CC llevaria a reproducir un
nuevo automatismo judicial: el de negar sistematicamente cualquier
medida representativa, incluso cuando esta es la tinica via para garantizar
la proteccion efectiva.

De forma especialmente clara, la sentencia 1444/2023 advierte que aplicar
el articulo 255 como una norma cerrada e inflexible seria tan nocivo como lo fue,
en su momento, la incapacitacion generalizada de toda persona con una
enfermedad o deficiencia psiquica. En sus propias palabras:

“Esa aplicacion rigida y automatica de la norma es tan perniciosa como lo
fue en el pasado la aplicacion de la incapacitacion a toda persona [...] al margen
de si, de acuerdo con su concreta situacion, era preciso hacerlo” (STS 1444/2023,
FJ] 2).

Estas dos sentencias suponen, a mi juicio, un paso necesario y muy
acertado en la interpretacion de la Ley 8/2021. En lugar de aplicar de forma rigida
el articulo 255 del Cddigo Civil, lo que hacen estas resoluciones es recuperar el
sentido practico y humano del derecho: recordar que hay personas que, por sus
circunstancias, necesitan apoyos representativos, y que eso no es un retroceso,
sino una forma de garantizar su dignidad juridica.

La curatela representativa, lejos de ser una medida a evitar, puede ser —y
en muchos casos es— la Unica via para prestar un apoyo real, estable y
juridicamente valido. Lo importante es que esté bien fundamentada y ajustada al
caso. El Supremo deja claro que la existencia de una guarda de hecho no excluye
la posibilidad de acudir a una curatela, si se demuestra que aquella no es
suficiente.

Que los apoyos se individualicen no significa renunciar a la proteccion
judicial cuando esta es necesaria. Al contrario: significa decidir con sentido
comun cuando hace falta intervenir y como hacerlo bien. Estas sentencias del
Tribunal Supremo, en mi opinion, van justo en esa direccion. Lo que hacen es
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devolver al juez la funcién que le corresponde: valorar cada caso, sin aplicar
formulas estandar ni caer en extremos.

La Ley 8/2021 no pretendia dejar a nadie sin ayuda, ni convertir toda
necesidad en una cuestion puramente familiar o informal. Su objetivo era
encontrar un punto de equilibrio. Y esta doctrina lo recupera: ni sustituir por
sistema, ni desentenderse; ni imponer, ni abandonar. Proteger, cuando hay que
proteger, pero siempre con respeto a la persona.

2.4. STS 1383/2024, de 23 de octubre!. Ponente: Excma. Sra. D.2 M.?
Angeles Parra Lucan. Los limites materiales a la curatela representativa

La Sentencia 1383/2024, dictada por la Sala Primera del Tribunal Supremo,
resuelve el recurso de casacion interpuesto por un hombre afectado por
esquizofrenia paranoide con antecedentes de vulnerabilidad y estafas
patrimoniales, frente a la sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid que
habia confirmado una curatela representativa generalizada en el ambito
patrimonial y sanitario.

En esta resolucion, la Sala estima parcialmente el recurso y modula el
contenido de la medida de apoyo, excluyendo la representacion generalizada y
apostando por un sistema de apoyo asistencial con medidas de control limitadas
y especificas.

Conforme al articulo 268 del Codigo Civil, la Sala recuerda que toda
medida judicial de apoyo deber ser:

“Proporcionada a las necesidades de la persona que las precise, respetar
la maxima autonomia en el ejercicio de su capacidad juridica y atender, en todo
caso, a su voluntad, deseos y preferencias” (F] 4°)

Tras un exhaustivo analisis del caso concreto —donde el afectado
mantenia plenas capacidades en su vida cotidiana, gestionaba ingresos de forma
autonoma y se oponia expresamente a cualquier forma de representacion— el
Tribunal concluye que:

“No existe justificacion alguna para que la curatela sea de caracter
representativo, que es una medida cuya adopcion solo procede en casos
excepcionales cuando, pese a haberse hecho un esfuerzo considerable, no sea
posible determinar la voluntad, deseos y preferencias de la persona” (FJ 42).

En consecuencia, el Tribunal configura una curatela de caracter asistencial,

limitada a:

-Supervision y autorizacion para actos de disposicion

-Control periddico de la gestion patrimonial por parte de la curadora.

- Acompafiamiento en decisiones médicas, con especial atencion a la adherencia
al tratamiento psiquiatrico.

W0https://www.poderjudicial.es/search/TS/openDocument/b839ab8{61568faca0a8778d75e
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Esta sentencia refuerza la exigencia de evitar soluciones estandarizadas y
recuerda que la curatela debe ser un “traje a medida”, construido a partir del
diagnostico funcional, la situacion vital y las preferencias de la persona afectada.

Al mismo tiempo, el Tribunal reconoce que puede acordarse una medida
de apoyo aun contra la voluntad expresa del afectado cuando la alteracion
psiquica dificulte la conciencia del riesgo, siguiendo la linea doctrinal de la STS
589/2021.

3. La aplicacion estereotipada de la ley por parte de los juzgados de
instancia

Pese al ambicioso giro normativo introducido por la Ley 8/2021, su
despliegue practico en los érganos judiciales de primera instancia ha evidenciado
una preocupante resistencia interpretativa. En lugar de asumir plenamente el
paradigma del sistema de apoyos personalizado y flexible, muchos juzgados han
recurrido a formularios estandarizados que reproducen mecanicamente
soluciones como la guarda de hecho, sin una valoracién funcional ni motivacion
individualizada de las necesidades de la persona afectada.

La mayoria de los Juzgados de Primera Instancia han mostrado una clara
tendencia a considerar suficiente la guarda de hecho ejercida por familiares
cercanos, rechazando la necesidad de constituir una curatela, incluso cuando se
trata de contextos en los que existen actos representativos que requieren
habilitacion legal expresa. Esta practica se apoya en una interpretacion literal del
articulo 255 del Cdédigo Civil, que permite la adopcidon de medidas judiciales solo
“en defecto o por insuficiencia” de las medidas voluntarias y de la guarda de
hecho.

No obstante, en la mayoria de estas resoluciones se omite un analisis
individualizado sobre si el guardador de hecho esta realmente en condiciones de
actuar eficazmente en el trafico juridico, garantizando la seguridad juridica tanto
de la persona con discapacidad como de su entorno. Ademas, se desatienden los
obstaculos cotidianos a los que se enfrentan los familiares: imposibilidad de
gestionar el patrimonio, de prestar consentimiento en el ambito sanitario o de
realizar tramites bancarios y administrativos, al carecer de cualquier titulo legal
que los faculte formalmente.

Este problema se ha visto agravado por la forma en que muchos juzgados
estan aplicando la disposicion transitoria quinta de la Ley 8/2021. Al revisar las
medidas preexistentes, se ha optado por transformar automaticamente antiguas
tutelas en guardas de hecho, sin valorar las necesidades reales de representacion
ni constituir medidas judiciales de apoyo conforme a los articulos 268 y 269 del
Codigo Civil. Esta practica, lejos de contribuir a la simplificacion del sistema, ha
generado una grave inseguridad juridica y una profunda frustracion entre los
familiares, quienes ven neutralizadas de facto sus facultades representativas,
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quedando reducidos a una figura informal, sin legitimacidn para realizar actos
fundamentales relacionados con la salud, el patrimonio o la vida civil de la
persona a la que asisten.

En consecuencia, los familiares se ven abocados a solicitar autorizacion
judicial para cada actuacion concreta, con los consiguientes dilaciones y desgaste
emocional, todo ello en un contexto en que los juzgados no siempre estan en
condiciones de ofrecer una respuesta agil y adaptada a la urgencia de cada
situacion. Asi, ser familiar de una persona con discapacidad esta empezando a
convertirse, bajo esta interpretacion restrictiva de la ley, en una carga
desproporcionada y dificil de asumir.

Lamentablemente, esta forma de aplicacion refleja una lectura burocratica
y estereotipada de la Ley 8/2021, que contradice el enfoque finalista, flexible y
personalizado que la reforma propugna. En opinién de quien suscribe, letrada
especializada en asuntos de discapacidad y con experiencia directa en
procedimientos de provision de apoyos, esta praxis judicial desvirtta el espiritu
de la ley, que no es otro que empoderar a la persona con discapacidad a través
de apoyos adecuados, confiables y juridicamente sélidos, y no mediante formulas
informales que multiplican la incertidumbre y desproteccion.

Esta tendencia no es meramente tedrica. En la mayoria de los
procedimientos los juzgados han optado por designar guardadores de hecho,
incluso en contextos donde resultaba evidente la necesidad de una curatela con
facultades representativas. Igualmente, en todas las revisiones de medidas
tramitadas al amparo de la Ley 8/2021, los antiguos tutores han sido
reconvertidos en guardadores de hecho sin solucion de continuidad, sin que se
llevara a cabo una evaluacion individualizada de las necesidades de apoyo ni de
la funcionalidad real del sistema informal. Esta practica, lejos de responder al
interés superior de la persona con discapacidad, evidencia la consolidacion de un
modelo de desjudicializacion no prevista por el legislador, que deja a las familias
sin herramientas juridicas suficientes para cumplir adecuadamente su funcion.

4. La doctrina del Tribunal Supremo como catalizador de cambio en las
Audiencias Provinciales

Las sentencias del Tribunal Supremo analizadas en los apartados
anteriores no solo han definido el marco interpretativo del nuevo sistema de
apoyos, sino que han tenido un efecto inmediato y corrector en la practica
judicial. Su influencia se ha dejado sentir de forma creciente en el papel que estan
asumiendo muchas Audiencias Provinciales, que estan actuando como instancias
de revision critica frente a la interpretacion restrictiva que algunos Juzgados de
Primera Instancia han venido aplicando desde la entrada en vigor de la Ley
8/2021.
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Mientras en primera instancia se detecta una tendencia a resolver los
procedimientos de provision de apoyos mediante soluciones estandarizadas,
designando automaticamente a los familiares —en su mayoria antiguos tutores—
como guardadores de hecho, las Audiencias Provinciales han comenzado a
aplicar los criterios del Tribunal Supremo para revisar, modular o incluso revocar
dichas resoluciones, exigiendo una motivacion individualizada y un analisis
funcional ajustado a los principios de necesidad, proporcionalidad y respeto a la
voluntad de la persona con discapacidad.

Ejemplos significativos ilustran esta evolucion jurisprudencial:

- AAP Malaga 944/2024": revoca una resolucion que convertia la tutela en
guarda de hecho sin valorar las graves necesidades representativas de la
persona afectada (esquizofrenia cronica, institucionalizacion, 75 %
discapacidad).

- AAP Jaén 446/2024'% revoca la negativa a establecer medida formal alguna
y constituye una curatela representativa para evitar el abandono institucional
de una persona en situacion de dependencia grave.

- AAP Alicante 4/2025%: deja sin efecto un auto de archivo acordado al
amparo de la DT 5.2, recordando que la desaparicion de la tutela no puede
implicar desproteccion judicial.

- AAP Huelva 235/2024': estima recurso contra la inaccion judicial,
nombrando curadora representativa a la hermana del afectado, en linea con
la doctrina de la STS 1443/2023.

- AAP Malaga 983/2024%: revoca el archivo del procedimiento y constituye
una curatela en favor de los hijos ante la absoluta dependencia e
imposibilidad funcional de la madre.

- AAP Granada 836/2024': desestima recurso del Ministerio Fiscal y
mantiene curatela representativa ante discapacidad severa que impedia
incluso la expresion de las preferencias.

- AAP Santander 168/2025'”: revoca el mantenimiento de la guarda de hecho
y acuerda curatela representativa por enfermedad de Alzheimer con pérdida
total de habilidades cognitivas.

Estas resoluciones evidencian que las Audiencias Provinciales estdn
internalizando los estandares interpretativos del Tribunal Supremo y, mediante
sus funciones revisoras, estan actuando como filtros de garantia frente a

11 Espana. Audiencia Provincial de Malaga AAP 944/2024, ECLI.ES:APMA:2024:944A
12 Espafa. Audiencia Provincial de Jaén AAP 446/2024, ECLLI:ES:AP]:2024:446A

13 Espafa. Audiencia Provincial de Alicante. AAP 4/2025. ECLI:ES:APA:2025:4A

14 Espafa. Audiencia Provincial de Huelva AAP 235/2024, ECLLI:ES:APH:2024:235A

15 Espana. Audiencia Provincial de Malaga AAP 983/2024, ECLI:ES:APMA:2024:983A
16 Espana. Audiencia Provincial de Granada AAP 836/2024, ECLI:ES:APGR:2024:836A.
17 Espafa. Audiencia Provincial de Santander. AAP 168/2025. ECLI:ES:APS:2025:168A
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decisiones de instancia que no siempre aplican adecuadamente los principios
fundamentales de la Ley 8/2021. Esta correccion jurisprudencial tiene
consecuencias practicas profundas: condiciona la eficacia de los apoyos, la
proteccion patrimonial de la persona con discapacidad, su acceso a servicios
sociales, sanitarios y juridicos, e incluso el ejercicio real y efectivo de sus derechos
fundamentales

5. Conclusiones

La Ley 8/2021 ha supuesto una reforma de gran calado en el tratamiento
juridico de la discapacidad, al sustituir el modelo de sustitucion por un sistema
de apoyos que, en teoria, debia construirse de forma individualizada, con respeto
a la autonomia, la voluntad y las preferencias de cada persona. Su objetivo no es
menor: garantizar que todas las personas con discapacidad puedan ejercer su
capacidad juridica en igualdad de condiciones, con los apoyos que realmente
necesiten.

Sin embargo, su aplicacion practica ha evidenciado importantes
disfunciones. En muchos casos, lo que debia ser un sistema flexible ha derivado
en una aplicacion mecénica y estandarizada de la figura de la guarda de hecho,
incluso cuando resulta evidente que la persona necesita un apoyo representativo
estable. Esta interpretacién, basada en una lectura excesivamente literal del
articulo 255 del Codigo Civil, ha generado situaciones de desproteccion juridica
tanto para las personas con discapacidad como para sus familiares mas cercanos,
que quedan desprovistos de facultades legales para tomar decisiones esenciales.

Frente a esta tendencia, el Tribunal Supremo ha introducido un giro
interpretativo necesario. Las sentencias 1443/2023 y 1444/2023 marcan una linea
clara: la existencia de una guarda de hecho no puede impedir por sistema la
adopcion de medidas judiciales cuando estas resultan necesarias. La curatela
representativa no es incompatible con el respeto a la autonomia, sino que, en
determinados contextos, es la tinica forma de prestar un apoyo real, continuo y
juridicamente eficaz. Estas resoluciones devuelven al juez su papel esencial como
garante de soluciones proporcionadas y adaptadas a cada caso, y recuperan el
principio de individualizacion que inspira la reforma.

A mi juicio, esta es la via que debe consolidarse en los juzgados. Proteger
no es sustituir, pero tampoco es desentenderse. Hay personas que necesitan
apoyos formales para poder vivir con dignidad y seguridad, y el derecho no
puede mirar hacia otro lado. La solucion no esta en aplicar un modelo tinico, sino
en valorar con rigor clinico, juridico y humano qué necesita cada persona y con
qué alcance.

Por todo ello, considero imprescindible:

e Que se abandone la practica automatica de reconvertir antiguas tutelas en
guardas de hecho sin andlisis funcional.
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e Que se refuerce la formacién judicial en materia de discapacidad, desde
una perspectiva interdisciplinar.

e Que, si fuera necesario, se aborde una reforma legal puntual que aclare
que la existencia de una guarda de hecho no excluye por si misma la
posibilidad de constituir una curatela representativa.

Y, finalmente, no puedo dejar de sefialar una carencia de fondo que la
propia ley arrastra desde su origen: no haber diferenciado entre los distintos tipos
y grados de discapacidad. Esta omision ha obligado a aplicar un modelo
uniforme a realidades profundamente dispares —intelectuales, sensoriales,
neuroldgicas o psicosociales—, dificultando la respuesta ajustada que exige el
principio de proporcionalidad. Una distinciéon normativa minima, no excluyente
sino funcional, habria evitado parte de los automatismos que hoy se critican. En
ese sentido, el legislador todavia tiene margen para afinar el sistema y dotarlo de
mayor precision sin comprometer su espiritu.
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1. Contenido del articulo

Los articulos deben tener una extension entre 15 y 40 paginas (sin contar los
resumenes, las palabras clave y el sumario), si bien con caracter excepcional se
podra admitir hasta 50 paginas, siempre que se justifique la razon al enviar el
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Los articulos deberan estar escritos en espafol, siguiendo las reglas de la Real
Academia Espafiola de la Lengua (sus distintos diccionarios y fundéuRAE).

El articulo enviado para su publicacion debera contener los siguientes elementos:
1. Titulo del articulo, en espanol y en inglés.

2. Nombre completo del autor o autores (maximo 4), con indicacion de su
filiacion (profesion o actividad académica) y una direccion electronica de
contacto.

3. Unresumen, con un maximo de 250 palabras (en espafol y en inglés).

4. Palabras clave: entre cinco y diez (con un maximo de 2 lineas), separadas
por comas (en espanol y en inglés).

5. Sumario, consistente en los epigrafes y sub-epigrafes del articulo.

6. El texto del articulo, en espaniol, incluyendo en €l los cuadros y figuras (si
las hubiera), con una extension minima de 15 hojas y maxima de 40 hojas,
o 50 hojas con caracter excepcional y siempre que se justifique la razon al
enviar el trabajo.

7. Bibliografia. Al final del texto se consignara un listado completo con la
bibliografia o referencias bibliograficas empleadas en la elaboracion del
articulo. Todas las citas que se realicen dentro del texto deberan reflejarse
en la bibliografia. Las referencias bibliograficas se ordenaran por orden
alfabético del primer apellido del autor o primer autor si son varios. Para
distintos trabajos de un mismo autor o autores se tendra en cuenta el orden
cronolégico segun el afio de publicacion.

8. El autor podra incorporar en el texto o pie de pagina del articulo palabras
o conjunto de palabras con hiperenlaces que considere oportunos (por
ejemplo, enlace a normas en el BOE, sentencia en el CENDOJ o Tribunal
Constitucional), que quedaran en azul y no tendran subrayado. Siempre
que no sean citas, que deberdn tener el formato especifico de las citas.

9. Elautor deberd indicar, al final del articulo, si existe algtin tipo de conflicto
de intereses relacionado con el articulo. Asi mismo debera senalar si el
articulo ha sido realizado gracias a algun tipo de financiacion.

2. Formato del articulo

Lano adecuacion a la plantilla de Word establecida para la Revista y que se pone
a disposicion de los autores (tipo de letra, sangrado, espacios, formatos de
edicion, estructura, ...), es motivo de rechazo directo del articulo presentado,
pudiendo ser invitado desde el Comité Editorial a modificarlo segtin plantilla y
enviarlo de nuevo.
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A continuacion, se establecen una serie de reglas que el autor debera seguir a la
hora de escribir su articulo, asi como unas normas sobre el formato que, si no se
utiliza la plantilla facilitada por la Revista, debera tener en cuenta tomando como
base el formato que por defecto establece Word:

1. Tamano de hoja. Los articulos deben estar escritos en un tamafo de hoja
A4, con margenes de 3 cm por cada lado (superior, inferior, izquierdo y
derecho), con letra base Palatino Linotype, tamafio 12 puntos y espacio
sencillo, sin espaciado anterior ni posterior. En una sola columna. Solo con
“sangria especial” en “primera linea” de 1,25 cm (pinche aqui para consultar
la forma de realizarlo en Word).

2. Titulo del articulo en espafol. Debe estar en letra Mayuscula, Palatino
Linotype 14, centrado en negrita (con el estilo “Titulo 1” de la plantilla).

3. Titulo del articulo en inglés. Debe estar en letra Minuscula, Palatino
Linotype 12, centrado en negrita (con estilo “Title in English” de la plantilla).

4. Autores. Debe constar el nombre y apellidos de los autores, en letra
Palatino Linotype 12, centrada (con estilo “Titulo 2” de la plantilla).

5. Afiliacion autores. Debe constar la profesion, actividad académica, etc.,
Palatino Linotype 10, centrada (con estilo “Filiacion” de la plantilla).

6. Correo electronico autores. Debe constar el correo electrénico de contacto
del autor, Palatino Linotype 10, centrada (con estilo “Filiacion” de la
plantilla).

7. Resumen y Abstract. Deberdn tener una extension maxima de 250
palabras, en letra Palatino Linotype 12, justificado (con estilo “Normal” de la
plantilla).

8. Palabras clave y Keywords. Deberan tener entre cinco y diez palabras,
tanto en espanol como en inglés, separadas por comas, en letra Palatino
Linotype 12, justificado (con estilo “Normal” de la plantilla).

9. Cuerpo del articulo. Con letra base Palatino Linotype 12 puntos,
justificado y espacio sencillo, sin espaciado anterior ni posterior. Solo con
“sangria especial” en “primera linea” de 1,25 cm.

10. Epigrafes y sub-epigrafes. Los titulos de los diferentes apartados
(epigrafes y sub-epigrafes) deberan ir en mintscula y negrita, precedido de
la correspondiente numeracion no automatica, que seguirdn las siguientes
pautas:

1.
1.1.
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1.1.1.

1.1.1.a.
Al terminar un epigrafe o sub-epigrafe hay que dejar un espacio entre el texto
y el epigrafe siguiente.

El titulo de los epigrafes y sub-epigrafes deben tener activados el “control de
lineas viudas y huérfanas” y "Conservacidon con el siguiente" (en
“Paginacion” de “Lineas y saltos de pagina” de la seccion “Parrafo” de Word.
(Pinche aqui para consultar la forma de realizarlo en Word).

11. Notas al pie. Las notas al pie del texto, estaran enumeradas
correlativamente al final de cada pagina (en letra Palatino Linotype 10,
justificado, con espacio sencillo, sin espaciado anterior ni posterior). Pinche
aqui para consultar sobre notas al pie.

12. Numeracion de pagina. Los nameros de las paginas estaran alineados a
la derecha, en fuente Palatino Linotype, tamafio 10.

13. Bibliografia. Al final del texto del articulo, se consignara un listado
completo con la bibliografia o referencias bibliograficas empleadas en la
elaboracion del mismo.

TODAS las citas que se realicen dentro del texto deberan reflejarse en la
bibliografia.

Las referencias bibliograficas se ordenardn por orden alfabético del primer
apellido del autor o primer autor si son varios. Para distintos trabajos de un
mismo autor o autores se tendra en cuenta el orden cronoldgico segtin afo
de publicacion.

14. Hiperenlaces. No tendran subrayado y quedaran con su caracteristico
color azul (segun el estilo de la plantilla “Hipervinculo”). En caso de ser una
cita, debe tenerse en cuenta el formato especifico de las citas.

3. El formato de las citas y bibliografias

El formato de las citas bibliograficas debera seguir la norma ISO 690:2010, cuyo
equivalente en espafiol es la norma UNE-ISO 690:2013, que fue traducida por la
Asociacion Espanola de Normalizacion y Certificacion (AENOR).

La norma UNE-ISO 690:2013 (ISO 690:2010) acepta el sistema de notas continuas,
que es el sistema que se exige en la Revista Claves Juridicas.

- Cita: Se insertan los nimeros en cada nota de forma consecutiva. Si hay diversas
citas de un mismo recurso, se usard un numero de nota para cada mencion que
da lugar a la cita.
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- Referencia: Se presentan las notas en su orden numérico. Si una nota se refiere
a un recurso ya mencionado (recurso citado en una nota anterior), bien se repite
la referencia completa o bien se da el nimero de la nota anterior seguido de los
numeros de paginas necesarios, etc. (Ejenplo niimero nota anterior: * ESPANA
PEREZ, M.D., referencia 8, p 556.)

- Fuentes de datos: Los datos usados en una referencia deberdn tomarse del
propio recurso citado (siempre que sea posible). Por orden de preferencia, las
fuentes apropiadas serdn en primer lugar de la portada (o pagina de inicio de un
sitio web, rétulos de un audiovisual, etc.) y de otras partes de la obra en caso
necesario (verso de la portada, la cabecera, etc.; cubierta o etiqueta asociada
permanentemente con el documento).

Se pueden afiadir elementos que no aparezcan en el documento fuente, con el fin
de completar la informacion. Estos elementos deberan ir encerrados entre
corchetes [ |.

3.1. A continuacion le mostramos ejemplos de referencias bibliograficas que
cumplen con la norma UNE-ISO 690:2013.

Libros impresos y publicaciones monograficas similares con un autor

NOMBRE DEL CREADOR. Titulo del libro (cursiva). Edicion (si no es la primera
edicion). Lugar: Editor, Fecha de publicacion. Rango de paginas (de la
contribucidn). Identificador normalizado (ISBN, ...) (si esta disponible)

Ejemplo: ESPANA PEREZ, M.D. La divisién de poderes en la constitucion espaiola.
Pamplona: Anagrama, 2004. pp. 25-26. ISBN 55-557960-37-5

Libros impresos y publicaciones monograficas similares con dos o mas autores

NOMBRE DEL (DE LOS) CREADOR (ES). Titulo del libro (cursiva). Edicion (si no
es la primera edicion). Lugar: Editor, Fecha de publicacion. Rango de paginas (de
la contribucion). Identificador normalizado (ISBN, ...) (si esta disponible)

Para las obras con mas de tres autores, se recomienda dar todos los nombres. Si
se elige no mencionar a todos los autores, se dara el nombre del primer autor
seguido de "y otros" o "et al."

Ejemplo: THOMPSON, J., BERBANK-GREEN, B. y CUSWORTH, N. Introduccion
a la historia del derecho. Madrid: Taurus, 1988. p. 30.

Libros electronicos y publicaciones monograficas en linea

Ejemplo 1: PASTOR PRIETO, S. Analisis Economico de la Justicia y Reforma Judicial
[en linea]. Tirant Lo Blanch, 2016. [consulta: 15 enero 2017] Disponible en:
http://www tirantonline.com
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Ejemplo 2: KAFKA, Franz. The Trial [en linea]. Translated by David WYLLIE.
Project Gutenberg, 2005. [consulta: 5 junio 2006]. Disponible en:
http://www.gutenberg.org/dirs/etext05/ktriall.txt

Capitulo de libro (referencias a contribuciones dentro de publicaciones
monograficas impresas)

NOMBRE DEL (DE LOS) CREADOR (ES). Titulo de la contribucion. En:
NOMBRE DEL (DE LOS) CREADOR (ES) Titulo (cursiva). Edicion (si no es la
primera edicion). Lugar: Editor, Fecha de publicacién, Rango de paginas (de la
contribucidn). Identificador normalizado (ISBN...) (si esta disponible)

Ejemplo: GONZALEZ VEGA, F.J. La letra de cambio. En FERNANDEZ
TORRE]()N, J.A. (coord.) Manual de derecho mercantil. Granada: Comares, 2014,
pp- 162-179.

Capitulo de libro en linea (referencias a contribuciones dentro de
publicaciones monograficas en linea)

Ejemplo: NATIONAL RESEARCH COUNCIL [U.S.], Committee on the Training
Needs of Health Professionals to Respond to Family Violence. Current Educational
Activities in the Health Professions. En: Confronting Chronic Neglect: The Education
and Training of Health Professionals on Family Violence [en linea]. Washington DC:
National Academy Press, 2002, pp. 35-44 [consulta: 23 junio 2006]. Disponible en:
http://darwin.nap.edu/openbook.php?record_id=10127&page=35

Articulo de revista (publicaciones seriadas impresas)

NOMBRE DEL (DE LOS) CREADOR (ES). Titulo de la contribucién En: Titulo de
la publicaciéon seriada fuente (cursiva). Edicion. Lugar: Editor, Fecha de
publicacion, Numeracion, Rango de paginas (de la contribucion). Identificador
normalizado (ISSN, ...) (si esta disponible)

Ejemplo: LOPEZ CASTRO, A. La fe publica judicial. En: Revista de Derecho
Politico. Madrid: UNED, 1998, no. 84, pp. 173-194.

Articulo de revista en linea (contribucion dentro de una publicacidon seriada en
linea)

Ejemplo: SALVADOR-OLIVAN, J.A, MARCO CUENCA, G., ARQUERO
AVILES, R. Impacto de las revistas espafiolas de Biblioteconomia y
Documentacion y repercusion de las autocitas en su indice h. En: Revista
Investigacion Bibliotecoldgica: archivonomia, bibliotecologia e informacién, vol.
32, nam. 77, octubre/diciembre, 2018, México. pp. 13-30. [consulta: 01 noviembre
2018] ISSN: 2448-8321. Disponible en: http://rev-
ib.unam.mx/ib/index.php/ib/article/view/57852/51944
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Referencia a publicacidn seriada en linea

Nombre publicacion (cursiva) [en linea]. Luchar: Editor, Fecha de publicacion,
Numeracion, Rango de pdginas (de la contribucion) [consulta: fechal].
Identificador normalizado (ISSN, ...) (si esta disponible). Disponible: enlace a la
publicacion

Ejemplo 1: Acta Zoologica [en linea]. Oxford, U.K.: Blackwell Publishing Ltd.,
January 2006, vol. 87, issue 1 [consulta: 6 julio 2006]. Academic Search Premier.

EBSCOhost ~ Research  Databases. ISSN  0001-7272.  Disponible en:
http://search.epnet.com

Ejemplo 2: AJET: Australasian Journal of Educational Technology [en linea].
Australia: ASCILITE, Winter 2000, vol. 16, no.2 [consulta: 23 octubre 2003]. ISSN
0814-673X. Disponible: http://www.ascilite.org.au/ajet/ajet16/ajet16.html

Contribucién a las Actas de un Congreso

NOMBRE DEL (DE LOS) CREADOR (ES). Titulo de la contribucion. En: Titulo
de la publicacién fuente (cursiva). Edicion. Lugar: Editor, Fecha de publicacion,
Numeracion, Rango de paginas (de la contribucion). Identificador normalizado
(si esta disponible)

Ejemplo: DE OCANA LACAL, D. Los archivos judiciales ante el reto de las
nuevas tecnologias. En: Congreso de archivos judiciales en Sevilla en mayo de 2007.

Sevilla, Consejeria de Justicia y Administracion Pablica de la Junta de Andalucia,
2007. pp. 98-101.

Legislacion
Pais. Titulo. Publicacién, fecha de publicacion, nimero, paginas.

Ejemplo: Espafa. Ley organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo penal.
Boletin Oficial del Estado, 24 de noviembre de 1995, nim. 281, p. 33987.

También puede consultar todas las normas de publicacion en la pagina web,
pulsando aqui.

Los derechos de autor son de los autores. Los autores autorizan la reproduccion
y comunicacion publica de los textos completos de sus articulos a efectos de su
inclusion en la base de datos de Dialnet, asi como en otras necesarias para
garantizar el impacto de las obras, segtin criterios de la Revista (como Dykinson).
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